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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
-
JMENEM REPUBLIKY
Mésisky soud v Praze rozhod! v senétd sloZeném z pfedsedkyn& JUDT. Evy Pechové a soudcli Mgr.
Aleny Krylové a Mgr. Michaely Bejékové v pravni vici Zalobee: , zask.:

Mgr. Ludkem Sikolou, advokatem, DvoFakova 13, Bmo, profi Zalovanému: Ministr zdravotnictvi, Palack&ho nam.
4, Praha 2, o Zalobé proti rozhodnuli ze dne 4.7.2008, &.J. 9464/2008

takto:

Rozhodnutl ministra zdravotnictvi ze dne 4.,7.2008, &j. 9464/2008 se zr u & u je a véc se
Zalovanému vracl kdal8imu fizenl,

Zalovany je povinen zaplatit Zalobci néklady fizeni ve vy8l 7.760,- K& do 30 dnll od pravni moci
rozsudku, k rukam zéslupce Zalobce, Mgr. Ludka Sikoly, advokata,

Odlivodnéni:

Zalobce podal k soudu Zalobu proti rozhodnuti oznagenému v zahlavi rozsudku, [ImZ Zalovany zamitl
rozklad proli rozhodnuti Ministerstva zdravolnictvl ze dne 13.5.2008, . 9484/2008-S0OZ-30.0-5.5.08, o
odmitnuti Zadosli o poskylnuti strategické hlukové mapy letista Praha-Ruzyné a strategické hiukové mapy
aglomerace Praha podle § 13 zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k Informacim (zékon).

V odiivodn@ni rozhodnuti Zalovany uved|, 2e dne 13.3.2008 Zalobce poZadal o poskytnuill komplefni
Strategické hlukové mapy aglomerace Praha v elektronické podob# na CD vZetn& textové &asti zpracované
spol. Akuslika Praha s.r.o. na zaklad& smlouvy o dilo & 0037/07, co2 odivodnii zédjmem ziskat pfislup ke
kompletnim informacim o zdravi ohroujicim faktoru (hiukové z4t&Z7) v oblasti, kde bydli. Zarovei Irval na
pfimém poskytnuti této informace podle § 6 odst. 2 z&kona. Ministerstvo zdravotnictvi sdlenim ze dne
14.3,2008 Zadateli sdélilo, Ze povinny subjekt s ohledem na ust. § 80 odst, 1 pism. r) zékona &, 258/2000 Sb., o
ochran& vefejného zdravl, je povinen strategické hlukové mapy zpfistupfiovat vefejnosti, pfic¢em# Zadost byla
posouzena podle obsahu jako Z&dost o sdélenl, jak ministerstvo pini svou informagni povirnost v{&i vefejnosti
die zékona &. 258/2000 Sb. Ke stiZnosli podané Zadatelem podle § 16a zakona bylo rozhodnutim ministra ze
dne 28.4.2008, &j. 12017/2008 orgénu prvniho stupn& pfikazéno, aby ve |hit& 15dni Zadost vyfidil. Dne
13.5.2008 povinny subjekt vydal rozhodnuti &.J. 9464/2008-S0Z-30.0-5.5.08, jim# byla Zadost podle § 15 odst. 1
zakona odmitnuta s odévodn&nim, Ze povinny subjekt informaci neposkyine, pokud Ji ve smyslu § 11 odst. 2
pism. b) zakona zvefejfiuje na z&klad& zvla&tniho z4kona a v pfedem slanovenych pravidelnych obdobich aZ do
nejblizsiho nasledujiciho obdobi. Zvia3tnim zakonem je zdkon & 258/2000 Sb., jeho# ustanoveni § BO odst. 1
pism. g) a r) ukléda povinnému subjektu zpfistupfiovat vetejnosti strategické hlukové mapy, a to nejpozdé&ji v 5-
letych obdobich. V rozkladu podaném proti tomuto rozhodnuti Zadatel uvadi, Ze zpfistupfiovani podle § BO odst,
1 pism. r) zakona & 258/2000 Sb. a obdobné podle § 4 vyhldsky & 523/2006 Sb., {wyhlagka o hlukovém



pokratovéni 2 ) 5Ca 309/2008
mapovani), nelze zaméiiovat se zvefgjiiovanim podle z&kona &. 106/1999 Sb., oba pojmy nejsou zaménitelné.
Zadate] pfipomn&l ust. § 5 odst. 1 a 2 zakona &. 106/1988 Sb. o Gpravé zvefejiiovani, resp. zpfistupfiovani
informaci povinnymi subjekly. Zadatel tak m4 za to, Ze z&kon £.258/2000 Sb. neni zvia&inim zékonem ve vztahu
k zdkonu o informacich, na jehoZ zaklad& by povinny subjekt zvefejfioval mapy a nenf tedy dén divod pro
neposkytnutl informace dle § 11 odst. 2 pism. b) zékona & 106/1999 Sb. Navic se jedna o Informace se
vztahem ke zdravi a Zivotnimu prostfed! a jejich zvefejn&ni by pro povinny subjeki mélo byt samozfejmosti.
Zalovany vaak po pfezkouméni prvostupfiového rozhodnuti podie § 89 odst. 2 spravniho fadu dospsl k zavéru,
Ze ministerstvo zjislilo skutkovy stav v dostatetném rozeahu a spravné aplikovalo pfisiuiné pravni predpisy.
Podle § 80 odst. 1 pism. q) zdkona &. 258/2000 Sb, ministerstvo pofizuje a dojde-li k podstatnému vyvoji, ktery
vyznamné ovliviiuje stévajici hlukovou situaci, aktualizuje, nejdéle viak Jednou za 5 lat, strategické hlukové
mapy, jejichZ souddsti jsou meznl hodnoty hlukovych ukazatell. Strategické hlukové mapy je ministerstvo
povinno v souladu s § 80 odst. 1 pism. r) zdkona &, 256/2000 Sb, zplistupnit vefejnostl, a to v rozsahu podminek
stanovenych provad&cim pfedpisem. Podle § 4 vyhlasky o hiukovém mapovéni se strategické hiukové mapy
zpracovavaji Jako grafické vystupy, mapy znézoriujici pfekrofenl meznich hodnot hlukového ukazatele,
diferengni mapy, na kterych se stévajici situace porovnava s moZnymi budoucimi situacemi a mapy ukazuficl
hodnotu hiukového ukazatele pfipadn& v jiné vy&ce, neZ Je vyska 4 nad terénem. Tyto mapy ministerstvo
zpiistupfiuje vefejnosti v listinné podob® ve svém sldle a v elekironické podob& na své internetové adrese.
Proto je ve véci tfeba aplikovat ust. § 11 odst. 2 pism. b) zakona & 106/1999 Sb., tedy Zadost podle tohoto
usianoveni odmitnout. Strategické hiukové mapy jsou zvefejfiovany na zaklad® zviaStntho zékona, JimZ je
zékon o ochran& vefejného zdravi a jsou zvefejfiovany v pfedem stanovenych pravidelnych obdobich,
Irelevantni je ndmitka odlignosti pojmi zvefejiiovéni resp. zpfistupfiovani vefejnost, oba tylo pojmy napliiujl Ggel
prava na informace. Ministerstvo mé ze zékona povinnost zpfistupn&ni vefejnost, tedy utinit strategické mapy
znamé pfedem nekonkrelizovanému okruhu osob. Ze strany ministersiva tak jde v pfipad& postupu pfi
zpfistupfiovéni strategickych hlukovych map die § 4 vyhlaSky o hlukovém mapovanl o informace povinhym
subjektem zvefejfiované, nebot vyhlaska uklada je poskytnout na intemetové adrese ministerstva stejn& jako
umoZnéni pfistupu k listinné podob map v sidle ministerstva.

Zalobce v Zalobd& namitl, e ministerstvo, které Je nepochybné povinnym subjektem, poZadal o
poskytnuti kompletn! Stralegické hiukové mapy aglomerace Praha a kompletni Strategické hlukové mapy letistd
Praha-Ruzyn& v elektronické podob& na CD véetn# jejich textovych asti zpracovanych spolednosti Akustika
- Praha s.r.0. na zéklad& smiouvy o dilo & 0037/07. Zalobce olekéval, Ze povinny subjekt mu v souladu s § 14
odst. 5 pism. d) 2ékona dorugi CD s poZadovanym obsahem. Ministerstvo v3ak #4dost odmitio podie § 15 odst.
1 zékona z diivodu dle § 11 odst. 2 pism. b) zdkona, s odivodn&nim, Ze podle § 80 odsl. 1 pism. r) zékona
&.268/2000 Sb. a § 4 vyhl. & 523/2006 Sb. strategické hlukové mapy zpfistupiiuje vefejnosti ve svém sidle a na
infemnetu, a to na webové strdnce hitp:/hlukovémapy.mzer.cz. Ministr zdravotnictvi se s timto nazorem
ztofoZnil. Zalobee uvedl, Ze na uvedend inlemelové adrese se nachazejl hlukové mapy Prahy a leti§td Praha-
Ruzyn&, jedné se v8ak pouze o grafické vyjadfenl, kieré bez lextové Zasti m& minimainl vypovidacl hodnotu.
Proto Zalobce poZédal o kompleini strategické hlukové mapy viein® Gpiné textové Zast, Tuto &4st Zadosil
spréavnl organy zcela pominuly a GZelové se soustiedily pouze na grafickou Z4st strategickych hlukevyeh map.
Povinny subjeki je povinen poskytnout vefkeré informace, o kieré ma Zadatel zéjem, pokud se na né
nevztahuje n&klery dilvod omezenl préva na informace, & tyto informace poskytnout ve forma, klerou si Sadatel
uréil. Strategické hlukové mapy wvZetn® lextovych &asti nejsou vyloudeny zrefimu svobodného pfistupu
k Informacim. | pokud by Zalobce pfistouplil na to, Ze grafické znazomani hiukové mapy Je vefejnosti pFistupné
na intemelu, z0stéva jedtd obsahla textova Z4st, klerou je nutné na zaklads 2&dosti poskytnout, Prave na tyto
informace vBak bylo Zalobci upfeno a texiovou &4st hlukovych map 2alobce neobdrZel, a& podle Zalobce nebyl
dén dived pro odmitnuti Zadosti o tyto informace. Zalobce tak byl zkrdcen na svém prévu na svobodny pfistup
kinformacim dle &. 17 Listiny. Zad4 proto, aby soud rozhodnuti zrusil a nafidil Zalovanému poskytnout
predmétné hlukové mapy vietnd jefich textovych &ésti a déle aby Zalovanému uloZil povinnost zaplalit Zalobci
naklady Fizeni za soudni poplatek a za dva tikony prévnl slufby po zvySeni o DPH, jehoZ je zastupce Zalobce
platcem.

Zalovany ve vyjadFenl k Zalob& uved, Ze Zalobce podal dvé £&dosl na zaklada dvou préavnich fituld, a to
dne 6.3.2008 Zadost podle zékona &. 106/1999 Sb. a dne 5.5.2008 totoZnou #4adost podle zakona & 123/1998
Sb. Cllam zékonodarce viak nenl vytvafet dva duplichnl tituly a ve v&ci miiZe byt uplatnan pouze {itul jeden, jim2
Je podle Zalovaného zékon & 123/1998 Sb., jak Zalovany dovodil z obsahu ustanoveni § 2 odsi, 3 zékona &.
106/1998 Sb., kiery se nevztahuje na poskytovanl informacl, pokud zvia&tni zékon upravuje jejich poskytovdni;
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dle pozndmky pod &arou je timto zvié8tnim z&konem i z.& 123/1998 Sb. Presto Zalovany, jak se dale ve

vyjaden! k Zalob& uvédi, vychazel z toho, Ze v pfipada poskytnuti informacl o hiuku Ize postupovat podle
zakona &. 106/1999 Sb. a ministerstvo Zalobcovu #4dost podie § 11 odst. 2 pism. b) zékora o informacich
odmitlo s poukazem na § 80 odst. 1 pism. q) ar) za pouZiti § 80 odst. 1 pism. s) z4kona &, 258/2000 Sb,, ve
znéni zakona &, 222/2006 Sb., ve spojeni s § 4 vyhl. & 5232006 Sb., nebof ministerstvo vefejnosti zpFistupnilo
v listinné podob# ve svém sidle a v elekironické podob& na své internetové adrese siralegické hiukové mapy
zpracované jako grafické vystupy, mapy znazorfiufici prekrodeni meznich hodnot hlukového ukazatele,
diferenéni mapy, na kterych se stavajici situace porovnava s rliznymi mo2nymi budoucimi situacemi a mapy
ukazujici hodnolu hlukového ukazatele pripadné vijiné vySce neZ 4m nad terénem. Nad rozsah stanoveny
pravnimi pfedpisy ministerstvo zpifstupnilo vefejnosti souborné informace zaslané vtéto v&ci orgénu EU.
V rozhodnuti o rozkladu se ministr vypofadal s ndmitkami Zalobce tykajicimi se wykladu pojmu zverejnéni a
zpiistupnéni informace. Zakon o informacich pouzivé pojmu zpfistupnéni v ust. § 5 odst. 2, ze souvislost! je
ziejmé, Ze Jde o zpfistupnani listinné podoby materialii uvedenych v tomto ustanovenl. Pojem zvefeln&ni je
v zasadé vymezen v § 3 odst. 5 zakona v souvislost! s pojmem zvefejnéné informace, 4. informace, ktera mie
byt znovu vyhledana a vystavena na Gfedni desce, s moZnosti délkového piistupu nebo umist&né v knihovna,
Ministr oba pojmy shledal shodné. Zalovany tak vySel z toho, Ze na zaklad& z&koha poskytl vefejnosti vaetné
Zalobce informace v rozsahu stanovendm pravnim pledpisem a déle souhmné informace, poskytnuté Komisi
ES. Zalobce se vBak domaha poskytnuti specifickych elektronickych programii chranénych autorskym pravem,
jichZ se vBak nelze na zakladé zdkona &. 106/1899 Sb., ani jiného zakona, dom&hat. Strategické hiukové mapy
byly pofizeny na zaklad& smlouvy o dilo s obchodnimi spole&nostmi Akustika Praha s.r.o. a Ekola group s.r.o.
Tyto mapy je feba povaZovat za autorské dilo chrénéné autorskym zakonem, Autorsky zdkon chrénl podle § 1
pism. c) i préva pofizovatele k jim pofizené databazi, za kterou citovany zékon povauje soubor nezévislych dél,
udaji nebo jinych prvkil, systematicky a metodicky uspofadanych a individualn& piistupnych elektronickymi
nebo Jinymi prostfedky, bez ohledu na formu Jefich vyjadfeni. Kompletni strategické hlukové mapy pro okoli
leti5t& Praha Ruzyn® a pro aglomeraci Praha je ffeba na zéklad® autorskéhe z&kona povaZovat za soubomé
dilo ve smysiu § 2 odst. 2 autorského zdkona, nebot pfedméiné databaze (kompletni strategické hiukové mapy
pro okoli letisté Praha Ruzyn& a pro aglomeraci Praha) jsou zplisobem vyb&ru a uspofadanim obsahu
autorovym viasinim duSevnim wytvorem, Ministerstvo zdravolnictvi dodalo pro vytvofeni map pouze metodicka
data, kdyZ stanovilo vyhldSkou o hlukovém mapovéni zplisob vypottu hlukovych ukazatell, jejich mezni
hodnoty a zakladni poZadavky na obsah strategickych hlukovych map. Samotné hlukové mapy viak pofidily
smiuvni obchodni spole&nosti, kieré provedly na svou odpovédnost pfisluiné vypolly, tato a dalsi strategicka
data melodicky uspofédaly a v tisténé podob& elektronicky zpfistupnily. Ministerstvo ddle pfi odepieni kopii
kompletnich map vEetn textové &asti vy¥lo z toho, Ze obsahuji divémé statistické informace ziskané podie § 18
odst. 1 plsm. c) zakona &, B9/1995 Sb. o stétni statistické sluZb&, které nejsou zplistupiiovany podle zakona &,
106/1999 Sb. a dale, Ze mapy byly vytvofeny na zakladé digitalnich topologicko vektoravyich dat ZABAGED,
ktere na zaékladé nevyhradni licen&ni smlouvy mezi Zemé&méfi¢skym Gfadem a ministerstvem ze dne 8.12.2005
miiZe ministerstvo uZit pouze pro vlastni potfebu v rozsahu informa&niho systému intranetu; nelze je viak it
pro komeréni UCely, anl je poskytnout daldim subjektiim. Poskytnulim kompletni Sirategické hlukové mapy pro
okoli leti§t& Praha Ruzyn2 v elektronické podob& na CD v&etn& textové Zasti, zpracované spol. Ekola group,
s.r.0. na zakladé smilouvy o dilo registrované pod & 0029/07 a kople kompletni Strategické hiukové mapy pro
aglomeraci Praha v elekironické podob& na CD vietn& textové &asti, zpracované spol. Akustika Praha s.r.0. na
zaklad#é smiouvy o dilo registrované pod. &. 0037/07 by ministerstvo porusilo nejen podminky pro poskytovani
div&mych statistickych idajl a smlouvy se Zemamafigskym ufadem, ale i prava uvedenych obchadnich
spoletnosti k pfedmétu prdva autorského. 1 kdyby tedy 2alovany neodmitl 24dost Zalobce podle ust, § 11 odst.
2 pism. b) zakona &. 106/1989 Sb., musel by ji odmitnoul ohledem na ochranu dila podie aulorského z&kona.
Zalovany navrhl zamitnuti Zaloby.

Z podnélu podané Zaloby pfezkoumal soud napadené rozhodnuli v mezich Zalobnich bodli, jimiZ je
vazan a vychézel pfi tom ze skutkového i prévniho stavu, ktery tu byl v dobé& rozhodovani spravniho orgénu, Jak
soudu ukldda ust. § 75 odst. 1,2 s.l.s. Soud vychazel z obsahu spravniho spisu, ktery byl soudu pfedloZen
Zalovanym. V souladu s ust. § 51 odst. 1, 2 s.F.s. soud rozhodl rozsudkem bez nafizeni jednani.

Z4dostl ze dne 6.3.2008 poiadal Zalobce Ministerstvo zdravotnictvl podle z&kona &. 106/1999 Sh. o
poskylnuti kompletnich Strategickych hiukovych map pro okoli leti&t& Praha Ruzyn& a pro aglomeraci Praha,
v obou ptipadech v elektronické podob& na CD vZetnd textové &asti, s tim, Ze jde o strategické hlukové mapy
zpracované spol. Ekola group, spol. s.r.o. na zaklad® smiouvy o dilo & 0029/07 a Akustika Praha s.I.0,, Na
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zékadd smlouvy o dilo & 037/07, které byly povinnému subjektu pfedany v listinné i elektronické podoba.
Zidost odiivodnil tim, 2e chee ziskat Informace o zdravi ohroZujicim fakioru v oblasti kde bydli, pfitem2 dana
problematika je natolik sloZits, Ze moZnost seznamenl se sni v listinné podob& na ministerstvu pouze
vomezeném Case je nedostateZnd a na Internetovych strankach jsou pouze shrnujic! neautorizované informace
a podle Zadatele tak nejde o informaci zvefejndnou podle § 3 odst. 5 zdkona &. 106/1999 Sb. V 2adosti Zadatel
uvedl, Ze pokud by povinny subjekt zastaval stanovisko, Ze pofadované informace byly ke dni podani Zadosti
néjakym Zadateli nezndmym zplsobem zvefejnény, pak uplatfiuje svii narok podle § 6 odst, 2 zakona
£.106/1999 Sb. a trvd na pfimém poskytnuti poZadované informace pedle tohoto ustanoveni.

Ministerstvo zdravolnictvi sd3lenim ze dne 14,3.2008 s odkazem na pfisiuina ustanoveni zskona &.
106/1899 Sb. a zakona &. 258/2000 Sb., a vyhl. & 523/2006 Sb., Zalobcl sdalilo, Ze Zadost posoudilo padie
obsahu jako Zadost o sd8leni, jak ministerstvo plni svou informa&ni povinnost dle zakona &. 258/2000 Sb,, a
proto Zadatele informuje o tom, Ze do hiukovych map v listinné podobé je moZno nahlédnout v sidle ministerstva

a velektronické podob& na http://hlukovemapy.mzcr.cz.

Zalobce podal stiZznost na postup pfi vyfizovani své 2&dosti (stiznosl ze dne 31.3.2008), v niZ mimo jiné
poukdzal na to, Ze v Zadosii vyslovn& uplainil narok podle § 6 odst. 2 z&kona &. 106/1999 Sb., tedy trva na
pfimém poskytnutl informace. Ministr zdravotnictvi rozhodnutim ze dne 28.4.2008, &. 12017/2008 pfikézal podle
§ 18a odst. 6 pism. b) zékona &, 106/1999 Sb. Ministerstvu zdravotnictvi Z&dost o informace ze dne 6.3.2008
vyfidit s odvodn&nim, Ze ministerstvo neposlupovalo podle § 15 odst, 1 z.&, 106/1999 Sh., podie n&hoZ, pokud
povinny subjekt, byt i jen z&4sti, Zadosti nevyhovl, vyda ve Ihitd pro vyfizeni Zadosti rozhodnutl o odmitnuti
Zadosti, popl. o odmitnutl &4sti Z&dosti, s vyjimkou pfipad(i, kdy se Zadost odioZl. Ministr se nexztotofnil
snézorem povinného subjeklu, Ze pfedmdtnd Zadost je 2adosti o sd&leni, jak minlsterstvo pini Informadnl
povinnost podle z.Z. 258/2000 Sb. Uvedl, Ze ministerstvo se musi vypofadat s ustanovenim § 11 odst, 2 pism.
b) zékona €. 108/1899 Sb., pedle kterého povinny subjekt informaci neposkytne, pokud ji zvefejiiuje na zakladé
2viadtntho zakona a v pfedem stanovenych pravidelnych obdobich a do nejbli2Siho nasledujici obdobi,

Ministerstvo zdravoinictvi pak dne 13.5.2008 vydaio pod &. 9464/2008-S0Z-30,0-5.5.08 rozhodnuti,
jimz podle § 15 odst. 1 z.&, 106/1999 Sb, odmitlo 24dost Zalobce o poskytnuti strategické hlukové mapy letisté
Praha-Ruzyn& a strategické hlukové mapy aglomerace Praha, a lo podie § 11 odst. 2 plsm. b) z4kona &.
106/1999 8b., stim, 2e zvid3tnim zdkonem ve smyslu toholo ustanoveni je zdkon &. 258/2000 Sb., kiery
v ustanovenich § 80 odst. 1 plsm. q) a r) povinnému subjekiu stanovil povinnost zvefejiiovat strategické hlukové
mapy, a to nejpozdéi v Stiletych aobdobich. Tato skuteZnost zaloZila povinnému subjektu oprévndni omezit
pravo na Informace s poukazem na § 80 odst. 1 pism. q) a r) za pouZiti § 80 odst. 1 pism. s) z&kona &.258/2000
Sb., ve spojenl s § 4 vyhl. &. 523/2006 Sb.

V rozkladu podaném proli prvostupfiovému rozhodnuti Zalobce namital, Ze ustanoveni § 80 odst, 1
pism. r) zakona &. 258/2000 Sb, ukléda ministerstvu povinnost strategické hiukové mapy vefejnost zpfistupnit,
nikoli je zvefejnit, jak vyZaduje § 11 odst. 2 pism. b) zdkona &. 106/1999 Sb. Rovn&Z ustanoveni § 4 vyhlagky &.
523/2006 Sb. se zabyvé zpfistupfiovanim strategickych hlukovych map, nikoli jejich zvefsjfiovanim. Pojmy
zpfistupfovéni a zvefejiiovéni nejsou zaménitelné, jak vyplyva z ustanoveni § 5 zdkona & 106/1999 Sb., kde
v odst. 1 zakonodérce uvadi, co je povinny subjekt povinen zvefejnit a v odst. 2 co je povinen zpfistupnit. Zakon
&. 258/2000 Sb., tak podle advolatsle neni zvidStnim zdkenem, na zékiadé kterého ministerstvo zvefejiuje mapy
a nenl tedy dén diivod pro neposkytnutl poZadované informace podie § 11 odst. 2 pism. b) z&kona &, 106/1989
Sb. PoZadované Informace tedy nebyly nikdy ministerstvem zvefejndny ve smyslu § 3 odst. 5 z&kona &.
106/1998 Sb., podie kterého zvefejn&nou informaci pro el tohoto zakona Je takové informace, klera miiZe byt
vidy znovu vyhledéna a ziskéna, zejména vydand tiskem nebo na jiném nosiél dat umoZiiujicim zapis a
uchovani informace, vystavena na (fedni desce, 8 moZnosti dalkového pfistupu nebo umistdna v knihovna
poskylujici vefejné knihovnické a informagni sluZby padie knihovniho zékona. Zalobce déle v rozkladu poukézal
na lo, Z2e poZadoval kopie kompletnich strategickych hlukovych map v&etné textovych &asti.

Soud vychazel z t&chto podstatnych skute&nosti:

Ministerstvo zdravotnictvi odmitlo 2adost Zalobce ,0 poskytnutf strategické hiukové mapy latisté Praha-
Ruzyné a strategické hlukové mapy aglomerace Praha', ato podle § 15 odst. 1 zdkona &. 106/1899 Sb., podle
klerého pokud povinny subjekt Zadosti, byt' 1 jen z&4st], nevyhovl, vyda ve Ihiit& pro vyFizen| Z4dosti rozhodnuti o
odmiinuti Z&dosti, popfipad® o odmitnuti &4sti Zadosti (dale jen “rozhodnutl o odmitnuti 2adost"), s vyjimkou
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piipadii, kdy se Zadost odloZi. Ministerstvo zdravetnictvi odmitnut! 24dosti »0 poskyinutl strategické hiukové
mapy letité Praha-Ruzyné a strategické hlukové mapy aglomerace Praha" opfelo o ustanoveni § 11 odst, 2
plsm. b) uvedeného zékona, podie kierého povinny subjekt informaci neposkytne, pokud ji zvefejiiuje na zakladé
zvlédtniho zékona a v pfedem stanovenych pravidelnych obdobich aZ do nejblizdiho nésledujiciho obdobi,

Podle § B0 odst. 1 zakona & 258/2000 Sb., o ochrand vefejného zdravi, ministerstve zdravotnictvi k
ochrang vefejného zdravi: pism. q) pofizuje, a dojde-fi k podstatnému vyvoli, ktery vyznamné ovliviiuje stavajici
hlukovou situaci, akiualizuje, nejdéle vak jednou za 5 let, strategicke hlukové mapy, jejichZ soudasti jsou mezni
hodnoty hlukovych ukazatell; pism. r) zpfistupfiuje vefejnosti strategické hlukové mapy, vypracované podle
pismene q); pism. s} provadécim pravnim pfedpisem upravi vypo&et hlukovych ukazateld, jejich mezni hodnoty,
zakladni poZadavky na obsah strategickych hlukovych map a aké&nich plan, jejichZ sougasti jsou navrhy tichych
oblasti, podrobnosti tykajici se zplisobu Informovéni vefejnosti o strategickych hlukovych mapach, o pfipravé
navrhii akénich plénl a &asli vefejnosti na této piipravé a o vypracovanych akZnich piénech. Podle § 4 vyhl. &.
523/2008 Sb., o hlukovém mapovani, strategické hlukové mapy se zpracovavajl jako grafické vysiupy, mapy
znézorfiujicl pfekradeni meznich hodnot hiukového ukazatele, diferenéni mapy, na kterych se stdvajici siluace
porovnava s riznymi moZnymi budoucimi situacemi, a mapy ukazujici hodnotu hlukového ukazatele pfipadné v
jiné vySce, neZ je vySka 4 m nad terénem. Tyto strategické hlukové mapy zpfistupfiuje Ministerstvo zdravotnictvi
(ddle jen "ministerstvo®) vefejnosti v listinné podob& ve svém sidle a v elektronické podob& na internetové
adrese ministerstva.

Z citované pravni upravy je zfejmé, Ze ministerstvo zdravotnictvi strategické hiukové mapy, tedy i
Zalobcem poZadovanou Sirategickou hlukovou mapu leti$id Praha-Ruzynd a Strateglckou hlukovou mapu
aglomerace Praha, zpfistupiiuje vefejnosti v listinné podob& ve svém sidle a v elekironické podobg& na
internelové adrese ministerstva. Uvedenou skute&nost Zalobce v podané 2alobé nikterak nezpochybiiuje a oproti
namitkam uvedenym v rozkladu jiZ v Zalob& nenamitad odliSnost pojmii zvefejfiovani* a ~Zpfistupfiovani
vefejnosti®. Uvedené pojmy soud shodné s Zalovanym sprévnim organem za odliné nepovaiuje, nebot
zpfistupnédni verejnosti, iedy pfedem nekonkretizovanému okruhu osob, je podie soudu ffeba chépat jako
zvefejnéni, Jesllize tedy ministerstvo Strategickou hlukovou mapu letisté Praha-Ruzyné a Strategickou hiukovou
mapu aglomerace Praha podle § 4 vyhl. & 523/2006 Sb. zpfistupnilo vefejnosti v listinné podobé ve svém
sidle a v elektronické podobé na intemetové adrese ministerstva, pak podle soudu je dan divod pro odmitnuti
Zadosti Zadatele v &asti poZadujici jejich poskytnuti, nebot jde o informace povinnym subjektem zvefejndné
podle § 11 odst. 2 pism. b) zdkona & 108/1999 Sb,

Podle § 6 odsl 2 zékona & 106/1999 Sb., pokud Zadatel trvd na pfimém poskyinuti zvefejnéné
informace, povinny subjekt mu ji poskyine. Soud je v pfezkumném soudnim Fizeni v&zan rozsahem Zalobnich
namitek a Zalobce v podané Zalob& a rovnéZ ani v rozkladu podaném proti rozhodnuti ze dne 13.5.2008 &.
9464/2008-SOZ-30.0-5.5.08 (oproti stiZnosti na postup pfi vyfizovani Zadosti o Informace ze dne 31.3.2008) jiz
neuplatnil namitku, Ze ve své Zadosti pro pfipad, Ze by Zadana informace byla n&jakym Zalobci neznamym
zplisobem zvefejndna, trval na pfimém poskytnuti poZadované informace podle § 6 odst. 2 zakona o
informacich; soud tedy z tohoto pohledu rozhodnuti Zalovaného pfezkumu nepodrobll,

Zalobce v Zalob® namils, Ze po povinném subjektu poZadoval kompletni strategické hlukové mapy
véetnd jejich upiné textové &asti, spravni organy vBak st Zédosti zcela pominuly a soustiedily se pouze na
grafickou &ast strategickych hlukovych map. Zalobce uvédi, Ze povinny subjekt je vEak povinen poskytnout
vedkeré informace, o kterd ma Zadatel zéjem, pokud se na né nevztahuje n&ktery diivod omezeni prava na
informace, i pokud by tedy Zalobce pfistoupil na zév&r prezentovany v napadeném rozhodnutf, tedy Ze grafické
znazomani hiukové mapy je piistupné vefejnosti na intemetu, zlstava jeXi obsahla textova 2aslt, kterou Zalobee
neobdrZel.

Soud je, Jak uvedi Jiz shora, toho nazoru, Ze v pfipadé strategickych hlukovych map v rozsahu, v néms#
byly zpfistupnény vefejnosti podle zékona &, 258/2000 Sb. a vyhl. & 523/2006 Sb., byl dan diivod pro odmitnuti
Zadosti o tyto informace die § 11 odst. 2 pism. b) zdkona &. 108/1989 Sb. Povinnym subjektem byly v rozsahu
stanoveném uvedenymi pravnimi pfedpisy vefejnostl zpfisiupnény v lisiinné podob& v sidle ministersiva a
v elektronické podob& na internetové adrese ministerstva strategické hlukové mapy zpracované jako graficke
vystupy, mapy znazoniujici pfekrofeni meznich hodnot hlukového ukazatele, diferenéni mapy, na kierych se
stavajlci situace porovnava s réznymi moZnymi budoucimi siluacemi, a mapy ukazujici hodnotu hiukového
ukazatele piipadné v jiné vySce, nez je vyska 4 m nad terénem, jak je stanoveno v § 4 vyhl. & 523/2006 Sb., a
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jak ostatn& uvadi I Zalovany ve vyjadfeni k Zalobg, nikoli viak rovn&Z textové &4sti sirategickych hlukovych
map, jejichz poskytnuti Zalobce v Z&dosti o informace rovn&Z poZadoval. Na textovou &ast strategickych
hlukevych map ledy nedopadd divod pro odmitnutl Z4dost stanoveny v § 11 odst. 2 pism. b) zékona &.
10671999 Sb. Divod neposkytnutl textové &asti Strategickych hlukovych map aglomerace Praha a leti&té Praha-
Ruzyn& neni z obsahu vydanych rozhodnuli zfejmy; prvostupfiové rozhodnuti i rozhodnuti Zalovaného sice
zmifuji poZadavek Zalobce na poskytnuti mapy v@elnd textové &asti, avdak &ast Zadosti tykajicl se poskytnuli
textovych &asti 18chto map neni ve vydanych rozhodnutich nikterak feena.

ProtoZe diivod pro odmitnuti Z4dosti dle § 11 odst. 2 pism. b) zakona & 106/1999 Sb. nedopada na
textovou Cast strategickych hiukovych map, jiny divod neposkytnull textovych &asti strategickych hlukovych
map neni ve vydanych rozhodnutich uveden a 2 obsahu rozhodnutl nelze dovodit, z jakych divod(i nebylo této
¢isti Zadosti vyhovéno, soud napadené rozhodnuti posoudil ve vztahu k této Xasti 2adosti o informace jako
nepfezkoumatelné pro nedostatek divodi a podie § 78 odst. 1,4 s.i.s. ve spojeni s § 76 odst. 1 pism, a) s.is.
Je proto zrusil a vE&c Zalovanému vratil k dalSimu fizenl.

Soud nepostupoval podle § 16 odst. 4 z&kona &. 106/1999 Sb. (podie kterého pi§ soudnim prezkumu
rozhodnuti o odvoléni na zékladé Zaloby podle zvidSiniho prévniho predpisu soud pfezkoumd, zda jsou dény
divody pro odmitnuti 24dosti. Nejsou-ii 26dné divody pro odmitnutl 2&dosti, soud zrusi rozhodnut! o odvoldni a
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zédosti a povinnému subjektu nafid! poZadované informace
poskytnout) a neuloZil povinnému subjektu poskyinout Zalobci textovou &st strategickych hlukovych map
aglomerace Praha a letift® Praha-Ruzyné, nebof rozhodnuli je ve vztahu ktélo asti Zadosti o informace
nepfezkoumatelné, ledy neize, jak cilované ustanoveni poZaduje, pfezkoumat, zda nejsou dény divody pro
odmitnuti Zadosti i v této Easti.

Soud se nezabyval tim, zda 2alobcem poZadované informace pfipadnd jsou chranény autorskym
pravem, zda obsahuji div&mé informace ziskané podle § 18 odst. 1 pism. c) zakona &. 89/1995 Sb., o statni
stalistické sluZb& & zda by jejich paskylnutim doslo k porudeni smlouvy uzaviené se Zemé&mé&figskym tifadem,
jak na to poukazuje Zalovany ve vyjédfeni k Zalob&. VyjadFeni k Zalob& neni soudésti Zalobou napadeného
rozhodnull, v némz takové skutenosii obsaZeny nejsou a soud se prolo jimi zabyvat nemiiZe. Na Zalovaném
bude vypofadat se s nimi v dal3im fizeni a své zévéry fadné odivodnit. K poukazu Zalovaného ve vyjadfeni
kZalob& na to, Ze na Zddost Zalobce dopadd z&kon &. 123/1998 Sb., soud uvadi, Ze Zadost Zalobce byla
odmitnuia z jinyeh divodi a Zalobou napadené rozhodnuti neobsahuje Z&dnou argumentaci Zalovaného
k plisobnosti zékona &. 123/1998 Sb., proti niZ by Zalobce pflpadn& mohl brojit v podané Zalobé a s niZ by se
pak soud byl povinen ve svém rozsudku vypofédat. Bude tedy na Zalovaném, aby v dal$im fizeni posoudil i tuto
otdzku a své zdvéry rozved| ve vydaném rozhodnuti.

O nakladech fizeni soud rozhod| podle § 60 odst, 1 s.f.s a Osp&Enému Zalobci pfiznal jejich nahradu, a
to za soudnl poplatek v &astce 2000,- K& a za prévni zastoupeni Zalobce advokatem za dva (kony pravni sluzby
- pfevzeti véci a sepsénl Zaloby- po 2100,- K& a dva souvisejici paudalni poplatky po 300,- K&, die §§ 7, 9 odst.
3 pism. f) a 13 odsl. 3 vyhl. & 177/1996 Sb., po zvySeni o 20% DPH, tj. ve vyB 5.760,- K& Naklady fizeni
celkem jsou tedy ve vy3i 7.760,- K&, jak je uvedeno ve vyroku rozsudku.

Poué&eni: Protl tomuto rozsudku Ize podat kasa&ni stiznost za podminek ust. § 102 a nasl. s.i.s., ve thitd
do dvou tydnil po dorufeni rozsudku, prosifednictvim Mé&stského soudu v Praze k Nejvya&imu
spravaimu soudu. Podle § 105 odsl. 2 s.f.s., st&Zovatel musl byt zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stéZovatel, jeho zam&stnanec nebo &len, kiery za né&j jedna nebo jej zastupuje,
vysoko&kolské pravnické vzdélani, kleré je podle zviaStnich zékonl vyZadovéno pro wvikon
advokacie.

V Praze dne 23. zafi 2011
JUDr, Eva Pechovd wv.r,
pfedsedkyné& senatu
Za spravnosi vyhotoveni.

Sylvie Koskova



