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Výsledky státního zdravotního dozoru za rok 2012
Hygiena výživy a předmětů 
a materiálů určených pro styk s potravinami
Úřední kontroly provedené orgány ochrany veřejného zdraví

Orgány ochrany veřejného zdraví v souladu s kompetencemi vymezenými v zákoně                      č. 110/1997 Sb. o potravinách a tabákových výrobcích a o změně a doplnění některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a podle zákona č. 258/2000 Sb.,                     o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, vykonávají úřední kontroly v sektoru veřejného stravování včetně stravování institucionálního a v sektoru materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami. V případě výskytu onemocnění z potravin, nebo při podezření na jakékoli zdravotní potíže pravděpodobně způsobené konzumací potravin, jsou orgány ochrany veřejného zdraví oprávněny provádět šetření v rámci celého potravinového řetězce. Výkon dozoru je prováděn 14 krajskými hygienickými stanicemi, které jsou samostatnými správními úřady, a jsou řízeny Ministerstvem zdravotnictví.  

Úřední kontroly jsou prováděny na základě:

a) centrálních kontrolních plánů a cílených akcí vyhlašovaných hlavním hygienikem,

b) regionálních akcí místně příslušných krajských hygienických stanic a 

c) ostatních akcí vyplývajících ze situace územního pracoviště (místní úroveň). 

Frekvence kontrol vychází z plánu kontrolní činnosti a z hodnocení rizika spojených s daným typem provozovny podle charakteru vykonávané činnosti a cílové skupiny spotřebitelů, tzn., že větší pozornost je věnována zařízením s výrobou pokrmů a zařízením poskytujícím stravovací služby v rámci zdravotních a sociálních služeb a stravování dětí. Současně se vychází z personálních možností pracoviště.
Výkon úředních kontrol je prováděn formou kontrol plánovaných a neplánovaných. Plán je sestavován podle metodiky Hlavního hygienika ČR na základě „Metodiky pro sestavování kontrolních plánů“ pro daný rok. 

Výsledkem provádění kontrol podle kontrolních plánů je dosažení srovnatelného počtu kontrol ve všech krajích za určité období. K zajištění standardizace z hlediska kvalitativního slouží jednotné kontrolní postupy stanovené Ministerstvo zdravotnictví a standardizace činnosti krajských hygienických stanic. Kromě sjednocení rozsahu a četnosti kontrol slouží kontrolní plány rovněž k usměrnění kontrol z hlediska priorit podle aktuálního stavu veřejného zdraví a jeho ochrany. Respektují i požadavky specifické problematiky veřejného zdraví v jednotlivých krajích. Ministerstvo zdravotnictví nestanovuje striktně oblasti dozoru ani kvantitativní požadavky, tedy centrální požadavek na frekvenci výkonu státního zdravotního dozoru. Krajským hygienickým stanicím je umožněno zaměřit se při výkonu státního zdravotního dozoru na oblasti, které představují problémy na regionální úrovni a na které bylo nutné soustředit pozornost. Priority dozoru a četnost kontrol jsou krajské hygienické stanice stanovovány na základě analýzy rizika a znalosti problematiky v jednotlivých regionech. Priority stanovené na centrální úrovni souvisí s vývojem na úrovni Evropské unie a s oblastmi mající celostátní dosah.
Při tvorbě kontrolního plánu se přihlíží ke skutečnému počtu zaměstnanců regionálních pracovišť, každoročně se zpřesňují a zjednodušují kritéria a kontrolní plány jsou vytvářeny tak, aby je regionální pracoviště mohla snadno sestavit. Kontrolními plány je pokryta pouze část úředních kontrol, resp. část tzv. běžného hygienického dozoru, kterou je možné dopředu naplánovat. Kromě toho budou prováděny kontroly, které nelze předem stanovit, jako je šetření stížností apod. Tyto kontroly jsou vykonávány nad rámec stanovený kontrolními plány.

Do plánu kontrol nejsou zahrnuty další činnosti jako je například posuzování projektových dokumentací potravinářských provozoven v souvislosti se zahájením jejich činnosti, změnou užívání, nebo kolaudacemi, šetření v souvislosti s onemocněním z potravin nebo oznámením ze systému RASFF, vyřizování stížností nebo provádění následných kontrol na zjištění odstranění nedostatků. Četnost kontrol v zařízeních za rok je určena na základě míry rizikovosti zařízení nebo jeho činnosti a předpokládaného počtu těchto zařízení. Počet odebraných vzorků si stanoví každé regionální pracoviště podle dlouhodobých průměrů odebraných vzorků se zaměřením na rizikové skupiny pokrmů a potravin ve vztahu k provozovnám a epidemiologické situaci. Minimální počet odebraných vzorků je stanoven na 5 % z předepsaného počtu kontrol.

V roce 2012 bylo pracovníky krajských hygienických stanic provedeno celkem 49 107 úředních kontrol  v 34 192 provozovnách z celkového počtu 59 738 registrovaných zařízení poskytující stravovací služby s výjimkou školního stravování. Z tohoto počtu kontrol bylo nejvíce kontrol provedeno v provozovnách stravovacích služeb s výrobou pokrmů (28 758 kontrol), v provozovnách bez výroby pokrmů (13 591 kontrol), prodejnách potravin s rychlým občerstvením (2 858 kontrol), v provozovnách stravovacích služeb ve zdravotnických zařízeních sociálních služeb (1 355 kontrol). Zbytek kontrol se týká jiných typů zařízení stravovacích služeb, např. stánků nebo občerstvení při jednorázových akcích, a zařízení pro výrobu a uvádění potravin do oběhu, nebo skladech.  

Z hlediska typu kontroly byly vedle plánovaných kontrol (25 167 – nárůst o 14,4%) provedeny kontroly neplánované, kam spadají opakované kontroly prováděné s cílem ověření plnění nařízených opatření (2 711 – pokles o 6,6%), podněty spotřebitelů (1 770 – nárůst o 6,7%), kontroly konané na základě podezření na výskyt nebo v souvislosti s výskytem onemocnění z potravin (179 – pokles o 14%). Další kontroly byly prováděny na základě oznámení ze systému RASFF, kdy bylo provedeno celkem 30, což představuje pokles šetření o více jak 60%, a úřední kontroly v rámci cílených kontrolních akcí vyhlašovaných hlavním hygienikem ČR, kdy ve srovnání s předchozím rokem došlo k 2203%ní nárůstu (19 036 kontrol).  
Výkon a organizace úředních kontrol prováděných krajskými hygienickými stanicemi byl od září 2012 výrazně ovlivněn výskytem intoxikacemi methylalkoholem v důsledku konzumace kontaminovaných lihovin. Pozornost byla soustředěna na kontrolu původu lihovin, ověření nabytí lihovin a správnost označování lihovin, včetně kontrol souladu lihovin s právními předpisy. 
V oblasti materiálů a předmětů pro styk s potravinami bylo provedeno celkem 1 240 kontrol, což představuje 18,7% ní pokles ve srovnání s rokem 2011, při nichž bylo zkontrolováno 1950 výrobků (pokles o 35,1 %). V rámci hlášení ze systému RASFF bylo provedeno celkem 122 dalších kontrol (165% nárůst) s celkem 7 pozitivními zjištěními. Do systému RASFF bylo celkem nahlášeno 17 výrobků, které byly rovněž vyhlášeny jako výrobky nebezpečné. V souvislosti se šetřením nebezpečných výrobků bylo provedeno dalších 422 kontrol. V roce 2012 bylo provedeno 988 kontrol v souladu s kontrolním plánem, kontrola správné výrobní praxe byla provedena u 167 výrobců a dovozců. Kromě toho bylo provedeno 181 neplánovaných kontrol, které zahrnovaly jednak kontroly provedené na základě podnětů spotřebitelů a jednak kontroly prováděné v návaznosti na oznámení RASFF. 
V roce 2012 bylo v 12 134 zařízeních školního stravovaní a stravování dětí provedeno celkem 6 958 kontrol. Z tohoto počtu bylo 6 367 úředních kontrol ve školních jídelnách, 84 kontrol v rámci zotavovacích akcí, tzn. dětské tábory, 405 kontrol ve školních bufetech a 102 v zařízeních určených pro stravování dětí do 3 let věku.

 Tabulka č. 1 
Přehled počtu evidovaných kontrolovaných subjektů 

	Kontrolované subjekty
	2010
	2011
	2012

	Provozovny veřejného stravování
	56 344
	52 962
	59 738

	Provozovny školního stravování
	11 576
	11 845
	12 134

	Výrobci materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami
	1 130
	728
	703

	Dovozci materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami
	172
	76
	75


Tabulka č. 2 Přehled počtu provedených kontrol

	Kontrolované subjekty
	2010
	2011
	2012

	Provozovny veřejného stravování
	33 516
	29 752
	49 107

	Provozovny školního stravování
	8 609
	7 495
	6 958

	Materiály a předměty určené pro styk s potravinami
	1 616
	1 472
	1 240


Z analýzy plnění kontrolních plánů v jednotlivých krajích vyplývá, že plán kontrol byl splněn a v roce 2012 výrazně překročen a to z důvodu mimořádné situace týkající se intoxikace osob methylalkoholem, kdy byla výrazně zvýšena frekvence kontrol v zařízeních společného stravování při dohledávání zdroje kontaminovaného alkoholu a kontrole mimořádných opatření Ministerstva zdravotnictví.   
Odběr vzorků

U vzorků pokrmů a potravin určených k přímé spotřebě a stěrů z povrchů je odběr vzorků zaměřený na kontrolu mikrobiologických požadavků a látky vznikající v průběhu výroby a uvádění pokrmů do oběhu. Vlastní sledování dalších potravin a potravinových surovin je prováděno pouze cíleně v případech, kdy je neefektivní vzorky duplicitně vyšetřovat pokud jsou předmětem dozoru jiných orgánů. 

Odběr vzorků probíhal na třech úrovních: 

- odběr v rámci státního zdravotního dozoru, tzv. „běžný“ odběr, 

- odběr při došetřování podezření na ohrožení zdraví, stížností a upozornění spotřebitelů, apod.; 

- odběr v souvislosti s výskytem epidemií.

Tabulka č. 3 Odběr vzorků

	
	Provozovny veřejného stravování s výjimkou školního stravování
	Školní stravování

	Celkový počet odebraných vzorků 
	2768 
	169 

	Počet nevyhovujících vzorků
	262 
	81 

	Zastoupení nevyhovujících vzorků 
	mikrobiologicky
	228 
	69

	
	chemicky
	 38 
	4

	
	senzoricky
	6
	8


Ve srovnání s rokem 2012 se v rámci veřejného stravování počet odebraných vzorků v rámci úředních kontrol snížil (o 14 %), a současně došlo i ke snížení počtu nevyhovujících vzorků o 11,7%. Do tohoto počtu nejsou započítány další analýzy lihovin, jejichž vzorky byly odebírány v rámci mimořádných kontrolních akcí, jak uvedeno níže. 

Mezi nejčastěji odebírané komodity v provozovnách společného stravování s výjimkou školního stravování patřily studené pokrmy 463 vzorků (1,7% nevyhovělo), teplé pokrmy – 338 vzorků (1,2 % nevyhovělo), cukrářské výrobky 90 vzorků (14,4% nevyhovělo), zmrzliny – 321 vzorků (12,1 % nevyhovělo). Dále se zvýšil se podíl stěrů (cca 600 odběrů), kdy cca 18% bylo hodnoceno jako nevyhovujících. V 63 případech byly odebrány vzorky pitné vody, kdy 41% vzorků bylo vyhodnoceno jako nevyhovujících. 
Podle agens byly nejčastěji příčinou nevyhovujícího hodnocení indikátorové mikroorganismy – v případě koliformních bakterií nevyhovělo 24,1 % odebraných vzorků, u celkového počtu mikroorganismů 18 % a u bakterií čeledi Enterobacteriaceae 19 %, u bakterie Escherichia coli bylo zjištěno 2,3 % a v případě koagulázopozitivních pak 2,6% nevyhovujících vzorků. Z dalších nálezů byly pak ojedinělé výskyty Salmonella sp. (0,7 %), Clostridium perfringens (1,6%), Listeria monocytogenes (0,02 %) a Bacillus cereus (0,9%). Ve srovnání s předchozím rokem došlo k výraznému poklesu pozitivních nálezů u bakterií způsobujících závažná onemocnění, o čemž svědčí i snížení počtu šetření v souvislosti na výskyt nebo podezření na výskyt alimentárních onemocnění.  

V rámci školního stravování byly odebíranými komoditami teplé pokrmy, u kterých bylo provedeno pouze senzorické hodnocení. Odebráno bylo 30 vzorků, celkem nevyhověly 8 vzorků (2,4%). Dále bylo odebráno 114 vzorků stěrů z povrchů pracovních ploch pro mikrobiologické vyšetření, a z tohoto počtu nevyhovělo 69 vzorků (32,1%). Prokázány byly bakterie Staphylococcus epidermidis, Enterobacter spp., aerobně sporulující mikroorganismy, Escherichia coli.

V oblasti materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami bylo odebráno a testováno 203 vzorků, z toho bylo 29 výrobků hodnoceno jako nevyhovujících. Ve srovnání s předchozím rokem došlo k poklesu počtu celkově odebraných vzorků zhruba o 4,2%.  

Všech 29 výrobků bylo hodnoceno jako nevyhovujících požadavkům nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1935/2004 a vyhlášce č. 38/2001 Sb., ve znění pozdějších předpisů, kterou jsou do národního právního řádu transponovány směrnice Společenství týkající se materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami. 17 výrobků bylo vyhlášeno jako nebezpečných a informace o nich byly vloženy do systému RASFF, ve zbylých 12 případech se sice jednalo o porušení právních předpisů, ale vzhledem k povaze nesouladu s právními předpisy nebyl důvod k jejich vyhlášení jako výrobků nebezpečných.  
Povaha rizika u nevyhovujících výrobků byla chemické a senzorické povahy. Jednalo se především o překročení maximální limitů specifické migrace pro obsah formaldehydu, prokázání přítomnosti primárních aromatických aminů, včetně karcinogenních, migrace olova nebo kadmia z pitných okrajů dekorovaných skleněných odlivek, a dále byl zjištěn na trhu výskyt ručních mlýnků určených k mletí suchých potravin nebo k odšťavňování ovoce, kdy v důsledku neodpovídající povrchové úpravy vnitřní plochy nebo závadné konstrukce docházelo k obrušování vnitřního povrchu a tak k uvolňování částic barvy nebo plastového povrchu do potravin. V případě náčiní z melaminové pryskyřice se jednalo ve všech uvedených případech o nedodržení technologie, zjištěné látky nebyly pouhými příměsmi a nevyhovující výrobky pocházely zpravidla z Číny, nebo nebyla země původu uvedena. Totéž platí i pro ostatní plastové předměty, pokud jde o přítomnost primárních aromatických aminů.
Tabulka č. 4 Přehled případů vyhlášených nebezpečných výrobků

	Nebezpečný výrobek
	Riziková látka

	dětský melaminový hrneček s pokličkou
	formaldehyd 

	7dílná sada kuchyňského plastového náčiní 
	primární aromatické aminy 

	kuchyňský obraceč
	primární aromatické aminy

	melaminová miska
	formaldehyd

	miska s pokličkou
	formaldehyd

	ruční mlýnek na strouhanku a ořechy
	mechanické narušování vnitřního povrchu mlýnku a uvolňování částic materiálu do potravin

	ruční mlýnek na ořechy
	mechanické narušování vnitřního povrchu mlýnku a uvolňování částic materiálu do potravin

	plastová naběračka
	primární aromatické aminy

	obracečka porcovací
	primární aromatické aminy

	skleničky s potiskem (sada odlivek)
	migrace olova a kadmia z pitného okraje

	skleničky s potiskem (sada odlivek)
	migrace olova a kadmia z pitného okraje

	skleničky s potiskem (sada odlivek)
	migrace olova z pitného okraje

	skleničky s potiskem (sada odlivek)
	migrace olova a kadmia z pitného okraje

	skleničky s potiskem (sada odlivek)
	migrace olova a kadmia z pitného okraje

	mlýnek na odšťavňování ovoce
	mechanické narušování vnitřního povrchu mlýnku a uvolňování částic materiálu do potravin

	plastová dětská jídelní sada
	formaldehyd

	skleněný šálek
	migrace kadmia z pitného okraje

	šťouchadlo na brambory
	primární aromatické aminy


Celkové dodržování u provozovatelů a produktů

Četnost a druh případů nedodržování

Zařízení poskytující stravovací služby včetně školního stravování se řadí mezi potravinářské podniky, které spadají do dozorové kompetence orgánů ochrany veřejného zdraví, a tudíž jejich provozovatelé jsou povinni dodržovat povinnosti stanovené potravinovým právem.  Kmenovými předpisy jsou nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 178/2002 a nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 852/2004, zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a vyhláška č. 137/2004 Sb., o hygienických požadavcích na stravovací služby a o zásadách osobní a provozní hygieny při činnostech epidemiologicky závažných, ve znění pozdějších předpisů.

Přehled nejčastějších případů nedodržení požadavků právních předpisů uvádí následující tabulka:

Tabulka č. 5
Přehled nejčastějších případů nedodržení požadavků právních předpisů

	Typ nedodržení 
	Porušené ustanovení
	Počet kontrol, u kterých zjištěno nedodržení

	
	
	2010
	2011
	2012

	Postupy na zásadách HACCP
	čl. 5 nařízení (ES) č. 852/2004
	10432
	7969
	7241

	Stavebně-technický stav provozovny
	příloha II, kap. I nařízení (ES) č. 852/2004
	7731
	5945
	5866

	Provozní hygiena
	příloha II, kap. I nařízení (ES) č. 852/2004
§ 49 vyhlášky č. 137/2004 Sb. 
	6609
	5673
	5926

	Podmínky skladování potravin
	příloha II, kap. IX, nařízení (ES) č. 852/2004
	4959
	3868
	3863

	Manipulace s potravinami
	příloha II, kap. IX nařízení (ES) č. 852/2004
	3218
	2697
	2731

	Osobní hygiena personálu
	příloha II, kap VIII nařízení (ES) č. 852/2004
§ 50 vyhlášky č. 137/2004 Sb. 
	1909
	1752
	1867


Kromě výše uvedeného přehledu byly kontrolovány další znaky jako např. zásobování pitnou vodou, dodržování technologického postupu při výrobě pokrmů, uvádění pokrmů do oběhu, smyslové vlastnosti potravin, vhodnost materiálů a předmětů používaných při přípravě pokrmů, nebo např. manipulace s odpady. V roce 2012 byla věnována zvýšená pozornost dosledovatelnosti původu potravin, zejména alkoholických nápojů podávaných v provozovnách společného stravování, kdy bylo zjištěno 1728 porušení provozovatelů potravinářských podniků (7,2% z provedených kontrol). 
V sektoru materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami jsou základními právními předpisy nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1935/2004 o materiálech a předmětech určených pro styk s potravinami a o zrušení směrnic 80/590/EHS a 89/109/EHS, zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů, ve znění pozdějších předpisů, a vyhláška č. 38/2001 Sb., o hygienických požadavcích na výrobky určené pro styk s potravinami a pokrmy, ve znění pozdějších předpisů. Analýza četnosti a druhy případů nedodržování právních předpisů jsou uvedeny v předchozím odstavci.

V roce 2012 i nadále probíhaly kontroly v návaznosti na nařízení (EU) č. 284/2011 ze dne 22. března 2011, kterým se stanoví zvláštní podmínky a podrobné postupy dovozu plastového kuchyňského nádobí z polyamidu a melaminu pocházejícího nebo zasílaného z Čínské lidové republiky a čínské zvláštní administrativní oblasti Hongkong, a to v úzké součinnosti s orgány celní správy. Celkem bylo provedeno 38 kontrol, kdy bylo v několika případech požádáno o provedení dodatečné kontroly a potvrzení související dokumentace v důsledku změny záměru s dovezenými výrobky, nebo při dovozu přes vstupní místo nebyly k dispozici doklady požadované výše uvedeným nařízením. 
Analýza případů nedodržování

Výskyt případů nedodržování

V roce 2012 bylo nejvíce nedostatků opakovaně nalézáno v souvislosti s postupy založenými na zásadách HACCP, především nedostatečná dokumentace a záznamy. Tímto nedostatkem trpí především menší provozovny, které mají problémy se zaváděním postupů HACCP. Jak vyplývá z tabulky č. 5, počet závad zjištěných u postupů HACCP ve srovnání s předchozím rokem poklesl, což lze přičíst zejména předchozímu úsilí vynaloženého pracovníky krajských hygienických stanic na zavedení postupů založených na principech HACCP. Nedostatky v této oblasti souvisí především s poměrně častou výměnou pracovníků v zařízeních veřejného stravování a jejich nedostatečným proškolením. Je nutné zdůraznit, že většině provozoven v dozorové kompetenci orgánů ochrany veřejného zdraví stačí ke splnění článku 5 nařízení (ES) č. 852/2004 zavedení nezbytných požadavků, nebo uplatnění příručky správné praxe, která je volně k dispozici na internetu a je šířena profesními svazy. I v roce 2012 se potvrdil trend ve snižování počtu kontrol, u nichž byly zjišťovány závady zejména při skladování potravin a postupně dochází postupně i ke zlepšování v ukazatelích osobní hygiena personálu a provozní hygiena. 

Ve školních jídelnách přetrvávají především stavebně – technické nedostatky, které mnohdy vedou k neodpovídajícímu způsobu skladování potravin, nevhodné manipulaci s potravinami a neodpovídající provozní hygieně.
Povaha rizika vyplývajícího z nedodržování

Většina zjištěných nedodržení v praxi zpravidla nepředstavuje bezprostřední ohrožení bezpečnosti potravin a lze je odstranit na místě. Pro odstranění závad stavebně-technického charakteru provozovny bývá v praxi stanoven termín odstranění závady a provedena kontrola plnění, nebo je nařízeno přerušení činnosti do doby odstranění závad – na základě zhodnocení rizika podle velikosti a typu provozovny, druhu pokrmů a cílové skupiny spotřebitelů.
V případě nevyhovujících materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami postup pro dovozce a distributory těchto výrobků upravuje § 5 odst. 6 zákona č. 102/2001 Sb.,                o obecné bezpečnosti výrobků a o změně některých zákonů (zákon o obecné bezpečnosti výrobků), ve znění pozdějších předpisů, který stanoví povinnost distributorů a dovozců výrobky okamžitě stáhnout z trhu. Dovozce nebo distributor je podle § 5 odst. 7 zákona               o obecné bezpečnosti výrobků povinen umožnit osobě, která vlastní nebo drží nebezpečný výrobek, aby jej mohla vrátit zpět uvedenému dovozci nebo distributorovi na jejich náklady. 

Základní příčiny případů nedodržování

Zjišťované závady obvykle souvisí s nízkou úrovní znalostí personálu, pokud jde                            o hygienickou manipulaci s potravinami, jelikož se sektor stravovacích služeb obecně vyznačuje vysokou mírou fluktuace. Tato situace se týká opět zejména menších provozoven, které mívají větší problémy s orientací v právních předpisech týkajících se bezpečnosti potravin než velké provozovny typu nemocnic nebo stravování zaměstnanců. Přetrvávají i problémy s přístupem k systémům založených na zásadách HACCP a k nepochopení takového systému. 
V oblasti materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami tkví hlavní příčina v nedodržování požadavků na tyto výrobky v neznalosti právních předpisů, kterými se stanovují požadavky na tyto výrobky. Jednoznačně největší problém představuje dovoz ze zemí mimo Evropskou unii, především z Číny, Vietnamu, Hongkongu, ale i z dalších rozvojových států. Výrobky jsou velmi často prodávány na tržištích, kdy prodejci nejsou schopni doložit dokumentaci k výrobkům a není často možné ani dosledovat původ výrobku. Určité nedostatky jsou zjišťovány i v případě velkodistributorů, zejména v oblasti prohlášení  o shodě, ale v tomto případě jsou subjekty většinou ochotny s orgány ochrany veřejného zdraví spolupracovat a k přijímání opatření přistupují často na základě dobrovolnosti. 

Opatření k zajištění efektivnosti

Opatření k zajištění dodržování ze strany provozovatelů a výrobců

V roce 2012 bylo uloženo celkem 6170 sankcí ve výši 12.796.701 Kč. Z tohoto počtu bylo 3742 sankcí ve výši 4.723.200 Kč uloženo na místě ve formě blokových pokut, 2428 sankcí ve správním řízení ve výši 12.796.701 Kč, nebo podle jiných zákonů, např. zákona                                  č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, ve znění pozdějších předpisů.
Ve školním stravování a stravování dětí bylo uloženo celkem 364 sankcí v celkové výši 494 900 Kč. Z tohoto počtu bylo uděleno 306 blokových pokut ve výši 167 400 Kč a 58 sankcí ve formě správního řízení ve výši 327 500 Kč.  

Tabulka č. 6
Přehled uložených opatření při porušení právních předpisů


	druh opatření
	2010
	2011
	2012

	
	počet
	suma (Kč)
	počet
	suma (Kč)
	počet
	suma (Kč)

	zařízení poskytující stravovací služby s výjimkou školního stravování

	bloková pokuta
	3642
	4.354.900
	3995
	4.855.500
	3742
	4.723.200

	správní řízení
	3601
	11.167.100
	2582
	8.728.900
	2428
	8.073.501

	celkem 
	7243
	15.522.000
	6577
	13.584.400
	6170
	12.796.701

	školní stravování a stravování dětí

	bloková pokuta
	363
	203 000
	363
	260.500
	306
	167.400

	správní řízení
	109
	281 500
	57
	148.500
	58
	327.500

	celkem
	472
	484 500
	420
	409.000
	364
	494.900


Ve srovnání s rokem 2011 došlo k mírnému poklesu počtu uložených sankcí a i ke snížení celkové výše uložených sankcí, pokud jde o provozovny stravovacích služeb jiné, než školní stravování. Pokud jde o vývoj v počtu jednotlivých typů sankcí, snížení se týká jak počtu blokových pokut, finančních pokut ukládaných na místě, tak i počtu sankcí ve správním řízení, při kterém se provozovatel dostaví k jednání do sídla kompetentního orgánu. Avšak ve srovnání s rokem 2011 došlo k mírnému nárůstu finančního postihu v přepočtu na jednu sankci, a to zejména v případě udělených blokových pokut. 
Nejčastěji byly sankce ukládány v souvislosti s nedodržováním provozní hygieny, nedodržováním skladovacích podmínek potravin, nedostatky v zavedení a dodržování postupů založených na zásadách HACCP, stavebně-technickým stavem provozovny, křížením činností, nedodržením doby spotřeby, nedostatečným doložením původu potravin a osobní hygienou personálu. Ve srovnání s rokem 2011 se výrazně zvýšil počet případů, kdy byla nařízena povinná sanitace provozovny veřejného stravování, a došlo k mírnému nárůstu případů, kdy bylo nařízeno uzavření provozovny. V ostatních ukazatelích pak došlo k poklesu počtu kontrol, kde byla nařízena další opatření. 

Ve školním stravování se snížil počet udělených blokových pokut, a stejně tak i finanční postih v přepočtu na jedno sankci je nižší, avšak v případě správního řízení, kdy se počet ve srovnání s rokem 2011, zvýšil o jedno správní řízení, došlo k výraznému nárůstu finančního postihu na jedno správní řízení, a to téměř dvojnásobně. Nejčastěji byly sankce ukládány v souvislosti s nedodržováním provozní hygieny, nedodržováním skladovacích podmínek potravin, křížením činností a osobní hygienou personálu.

Tabulka č. 7
Druhy uložených opatření

	Typ opatření
	2010
	2011
	2012

	nařízení provedení sanitace
	146
	95
	157

	nařízení likvidace pokrmů
	417
	378
	441

	nařízení uzavření provozovny, pozastavení činnosti
	184
	149
	136

	pozastavení používání látek, surovin a polotovaru nebo potraviny
	4
	2
	1

	zákaz používání nejakostní vody
	12
	12
	5

	zákaz používání surovin, polotovarů a potravin k výrobě pokrmů
	8
	11
	2


V oblasti materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami bylo uděleno 37 sankcí v celkové výši 919 500 Kč, což ve srovnání s rokem 2011 představuje v počtu udělených sankcí mírný nárůst o 5, ale došlo ke zvýšení celkové výše uložených sankcí, což v přepočtu na jednu sankci znamená navýšení finančního postihu ve srovnání s rokem 2011 o 63%.

Kromě finančních postihů bylo uloženo celkem 11 dalších opatření, které spočívaly v zákazu uvádění výrobků na trh a jejich stažení z další distribuce, a dále vyhlášení nebezpečných výrobků. Kromě těchto opatření přijaly dovozci a distributoři předmětů a materiálů určených pro styk s potravinami i dobrovolná opatření v počtu 75, která byla všechna prověřena a jejichž rozsah byl konzultován s dozorovým orgánem.
Další dopady způsobené zveřejněním nebezpečných výrobků a náklady na jejich stažení z trhu, jsou považovány za daleko účinnější opatření než případné finanční postihy. 

Opatření přijatá k zajištění účinného provádění služeb úředních kontrol

Pro zajištění jednotného postupu orgánů ochrany veřejného zdraví při výkonu dozoru byly zpracovány na centrální úrovni v základních oblastech standardní pracovní postupy a metodické návody, které jsou aktualizovány a jsou k dispozici všem krajským hygienickým stanicím. Pokud jde o kontrolu systémů založených na principech HACCP, byl vypracován Metodický návod pro sjednocení postupu orgánů ochrany veřejného zdraví při posuzování postupů založených na zásadách HACCP, čímž se zajišťuje jednotný přístup k hodnocení postupů založených na zásadách HACCP. K dispozici je materiál obsahující popis a kvalifikaci nejčastěji se vyskytujících nedostatků v sektoru veřejného stravování, který je rovněž podkladem pro jednotné posuzování závad v zařízeních společného stravování. 

V oblasti materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami byl zpracován Standardní pracovní postup pro provádění státního zdravotního dozoru pro pracovníky oboru hygieny předmětů běžného užívání v oblasti materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami. Dále byl zpracován Metodický pokyn pro kontrolu správné výrobní praxe ve výrobě předmětů a materiálů určených pro styk s potravinami, a metodický návod pro sjednocení postupu krajských hygienických stanic pro provádění kontrol podle nařízení (EU) č. 284/2011. 
Problémy v oblasti výkonu státního zdravotního dozoru a příklady kazuistik jsou řešeny na celostátních poradách na základě požadavku krajských hygienických stanic a aktuální situace, a závěry jsou pak přenášeny na regionální a místní úrovně.  
V oblasti kontroly školního stravování se aplikují stejné postupy jako v celém sektoru veřejného stravování. Pracovníci oboru při výkonu státního zdravotního dozoru postupují v souladu s postupy stanovenými pro obor hygiena výživy v příslušných standardních pracovních postupech. Podobně jako v předchozím období bylo posuzování závad v zařízeních školního stravování opakovaně projednáváno na poradách organizovaných v rámci metodické činnosti krajskými hygienickými stanicemi a Ministerstvem zdravotnictví. Dále byla problematika zařazena do programů realizovaných školících akcí. 

Cílené kontrolní akce vyhlášené hlavním hygienikem

V roce 2012 byly vyhlášeny tyto akce: 
I. Kontrola sledování označení a zdravotní nezávadnosti drůbežího masa a pokrmů a výrobků z drůbežího masa, na sledování značení a zdravotní nezávadnosti konzumních slepičích vajec a výrobků a pokrmů obsahujících vejce, v zařízeních poskytujících stravovací služby s cílem posoudit účinnost postupů založených na zásadách HACCP. Cílem tohoto státního zdravotního dozoru bylo jednak ověření úrovně zajištění zdravotní nezávadnosti pokrmů a výrobků z drůbežího masa a vajec s důrazem na zajištění mikrobiologické nezávadnosti, a dále prověření, zda je dodržována sledovatelnost, či-li zda se nepoužívají potraviny neznámého původu. 
V rámci cíleného státního zdravotního dozoru bylo provedeno 390 kontrol ve 370 provozovnách stravovacích služeb. Nejčastěji byly v kontrolovaných provozovnách konstatovány nedostatky:

· v provozní hygieně,

· při skladování potravin,

· v dodržování dat použitelnosti,

· v souvislosti se zavedením a dodržováním postupů HACCP, 

· ve sledovatelnosti potravin, značení polotovarů a rozpracovaných pokrmů.

Další nedostatky se týkaly postupů při rozmrazování potravin, dodržování zásad osobní hygieny, stavebně technického stavu provozoven či postupů při manipulaci s potravinami, včetně křížení činností, nebo při manipulaci s odpady. Postupy založené na zásadách HACCP jsou uplatňovány ve všech kontrolovaných provozovnách společného stravování, pouze v jednom případě nedošlo k předložení písemné dokumentace postupů založených na zásadách HACCP.

Za zjištěné nedostatky byly provozovatelům uloženy sankce v úhrnné výši 186 500,- Kč a 3 opatření jiné než finanční povahy – nařízení likvidace pokrmů nebo surovin. 
Při odběru vzorků se pozornost zaměřovala na pokrmy a výrobky, u nichž se předpokládá zvýšené riziko mikrobiální kontaminace pokrmu (např. pokrmy tepelně neopracované určené však k přímé spotřebě, pokrmy s kratší dobou tepelného opracování, s nižší teplotou tepelného opracování, pokrmy/výrobky u nichž je zvýšené riziko nerovnoměrného tepelného opracování nebo u nichž existuje riziko křížové kontaminace, nebo riziko porušení teplotního řetězce). V rámci cíleného státního zdravotního dozoru bylo odebráno 140 vzorků potravin nebo pokrmů, při jejichž přípravě byla použita vejce nebo drůbeží maso. Legislativním základem k rozhodování o tom, zda pokrm představuje zdravotní riziko ve sledovaných parametrech, je nařízení Komise (ES) č. 2073/2005 ze dne 15. listopadu 2005 o mikrobiologických kritériích pro potraviny, ve znění pozdějších novel. U žádného z analyzovaných vzorků nebylo zjištěno překročení legislativního limitu pro obsah Salmonella spp., Listeria monocytogenes a Campylobacter spp. V rámci společného stravování se používají většinou suroviny nakupovaného ve velkých obchodních řetězcích, jen ojediněle byly zjištěny dodávky přímo od chovatelů, ale i v tomto případě se jednalo vždy o doložení původu a dodávky byly realizovány od dodavatelů pod stálým veterinárním dohledem. Nedostatky ve sledovatelnosti se vztahovaly k nedostatečnému označování rozpracovaných polotovarů připravených přímo provozovatelem společného stravování. 
II. Kontrola sledování nezávadnosti zdravotní nezávadnosti ovocných a zeleninových salátů, pokrmů obsahujících syrovou zeleninu a zeleninových příloh připravovaných z čerstvé nebo mražené zeleniny. Cílem tohoto státního zdravotního dozoru bylo jednak ověření úrovně zajištění zdravotní nezávadnosti pokrmů připravovaných z čerstvé nebo mraženého zeleniny nebo ovoce s důrazem na zajištění mikrobiologické nezávadnosti tohoto typu pokrmů. 
V rámci cíleného státního zdravotního dozoru bylo provedeno 415 kontrol v 402 provozovnách stravovacích služeb. Nejčastěji byly v kontrolovaných provozovnách konstatovány nedostatky:

· v provozní hygieně,

· při skladování potravin, 

· v souvislosti se zavedením kontrolních postupů (HACCP) a jejich dodržováním,
· při manipulaci s potravinami, včetně křížení činností,

· v osobní hygieně. 

Další nedostatky se týkaly například manipulace s odpady a jejich ukládání, nebo špatný technický stav chladícího zařízení. Ve větší míře byly v kontrolovaných provozovnách zjištěny také nedostatky ve značení polotovarů a rozpracovaných pokrmů vyráběných v provozovně.

Za zjištěné nedostatky byly provozovatelům uloženy sankce v úhrnné výši 122 800,- Kč a 5x opatření jiné než finanční povahy – 1x nařízení likvidace pokrmu, 2x nařízení sanitace, 2x pozastavení činnosti. 

V rámci cíleného státního zdravotního dozoru bylo odebráno 242 vzorků ovocných a zeleninových salátů a obloh. Při přípravě salátů se přednostně používá zelenina a ovoce čerstvé, které je na provozovně zpracovávána, zřídka se používá zelenina již očištěná, nebo se používají předpřipravené chlazené složky přímo od výrobce. V případě přílohové zeleniny se nejčastěji používá zelenina mražená, zeleninová obloha je v naprosté většině připravována ze zeleniny čerstvé. Legislativním základem k rozhodování o tom, zda pokrm představuje zdravotní riziko ve sledovaných parametrech, je nařízení Komise (ES) č. 2073/2005 ze dne 15. listopadu 2005 o mikrobiologických kritériích pro potraviny, ve znění pozdějších novel. U dvou vzorků zeleninových salátů bylo zjištěno překročení legislativního limitu pro obsah Escherichia coli. V jednom případě byly příčinou mikrobiologické kontaminace výhonky mungo, kdy provozovatele ukončil spolupráci s dodavatelem a ukončil výrobu předmětného druhu salátu. Ve druhém případě rovněž byla ukončena příprava salátu z čerstvé zeleniny, která byla nahrazena zeleninou sterilovanou. 
III. Kontrola obsahu vybraných syntetických barviv ve zmrzlinách a ledových tříštích vyrobených v zařízeních poskytující stravovací služby
Cílem tohoto státního zdravotního dozoru bylo jednak ověření toho, zda jsou používána pouze povolená barviva a zda jejich použití odpovídá ustanovením právních předpisů. Kontrola se soustředila na sledování barviv – E 110, E 122, E 124, E 132, E 133 z hlediska kvalitativního i kvantitativního. 
V rámci cíleného státního zdravotního dozoru bylo provedeno 436 kontrol ve 421 provozovnách stravovacích služeb.  I když došlo k podstatnému zlepšení v přípravě i prodeji zmrzlin a ledových tříští připravovaných a nabízených v rámci stravovacích služeb, byly zjišťovány nedostatky zejména:

· v provozní hygieně,

· při skladování potravin,

· v souvislosti se zavedením a dodržováním postupů HACCP, 

· v technologickém postupu přípravy zmrzliny.

Postupy založené na zásadách HACCP byly zavedeny ve všech kontrolovaných provozovnách, nebo bylo postupováno v souladu s nezbytnými požadavky, i když v několika případech byly zjištěny nedostatky zejména ve vztahu k přípravě ledových tříští.  
Za zjištěné nedostatky byly provozovatelům uloženy sankce v úhrnné výši 21500,- Kč a dále byla ukládána opatření jiná než finanční povahy – doplnění postupů založených na HACCP, úprava skladovacích podmínek, odstranění nedostatků v osobní a provozní hygieně, kdy uložená opatření byla v podstatě bezprostředně provozovateli splněna a byla provedena následná kontrola jejich splnění. 
V rámci cíleného státního zdravotního dozoru bylo odebráno celkem 245 vzorků, z toho bylo 90 vzorků ledové tříště a 155 zmrzlin. Legislativním základem k rozhodování o tom, zda daná potravina splňuje požadavky na obsah barviv, byla vyhlášky č. 4/2008 Sb., kterou se stanoví druhy a podmínky použití přídatných látek a extrakčních rozpouštědel při výrobě potravin, ve znění pozdějších předpisů. Z tohoto počtu nevyhověly požadavkům na podmínky použití barviv ve zmrzlinách a ledových tříštích tři vzorky – 2x zmrzlina a 1x ledová tříšť. V dvou případech přípravy zmrzliny a ledové tříště z práškových směsí byl potvrzen nadlimitní obsah barviva E110, resp. barviv E102 a E110. V jednom případě, kdy byl potvrzen nadlimitní obsah barviva E122, prováděl provozovatel dobarvování přímo při výrobě zmrzliny. Na základě provedených kontrol lze konstatovat, že dobarvování přímo u výrobců zmrzlin nebo ledových tříští je zcela ojedinělé (v rámci cíleného úkolu zjištěno ve 3 případech), k výrobě se používají sypké směsi dodávané v různých baleních přímo od výrobců těchto polotovarů. Základní nedostatek, který byl zjišťován, bylo označování sypkých směsí pro výrobu zmrzlin a ledových tříští, kdy směsi obsahovaly barviva neuvedená v seznamu složek, nebo obsah barviv v těchto polotovarech neodpovídal množství barviva přípustnému v konečném výrobku (tedy zmrzlině nebo ledové tříšti). Dále bylo zjištěno, že při označování nebyl respektován požadavek na označování potravin, při jejichž výrobě byla použita azobarviva (článek 28 nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 1333/2008), a nebylo uvedeno upozornění na možnost ovlivnění chování dětí v případě použití azobarviv. Tato skutečnost však již nemohla být výrobci zmrzlin a ledových tříští (tedy zpracovateli sypkých směsí) nijak ovlivněna, a tato zjištění byla předána k došetření kompetentním dozorovým orgánům.  
IV. Kontrola lihovin

Dne 10. září 2012 byla Ministerstvem zdravotnictví vyhlášena mimořádná kontrolní akce zaměřená na kontrolu původu alkoholu a kontrolu nabývací dokumentace. Pozornost orgánů ochrany veřejného zdraví se soustředila na sledovatelnost alkoholických nápojů nabízených v provozovnách společného stravování. Tato mimořádná kontrolní akce probíhala až do konce roku 2012.
Důvodem k vyhlášení mimořádné kontrolní akce bylo oficiální potvrzení informace ze dne 6. září 2012 o závažných zdravotních potížích pacientů hospitalizovaných v Moravsko-slezském kraji z důvodu otravy metylalkoholem, kdy příčinou byla konzumace alkoholických nápojů s vysokým obsahem metylalkoholu. První úmrtí se objevila 10. 9. v Havířově na Karvinsku, později se vyskytly další případy i v jiných regionech. Dne 11. září 2012 bylo vydáno varování ministra zdravotnictví, který varoval širokou veřejnost před konzumací alkoholických nápojů, u kterých není jasný a zaručený původ, v souvislosti s rostoucím počtem případů týkajících se otravy metylalkoholem. Součástí informace bylo doporučení Toxikologického informačního střediska, jak postupovat v případě podezření na otravu metylalkoholem. Vzhledem k závažnosti problému rozhodlo Ministerstvo zdravotnictví 12. září 2012 o plošném zákazu prodeje a rozlévání lihovin typu destilátů a tuzemáku s obsahem etanolu vyšším než 30 % ve stáncích, stáncích s občerstvením, mobilních stáncích a jiných mobilních provozech a zařízeních. Dosavadní šetření vedla k tomu, že hlavní příčinou je prodej a konzumace levných tuzemských druhů lihovin (zejména vodky, tuzemáku), které se prodávají nebo rozlévají v rámci stánkového prodeje. Usnesením Vlády ČR ze dne 12. září 2012 č. 675 bylo uloženo ministru zdravotnictví zřídit dočasný krizový štáb ze zástupců různých orgánů státní správy. Úkolem štábu bylo zajištění pravidelného hodnocení aktuální situace v oblasti intoxikace metylalkoholem a efektivity realizovaných opatření.

Z důvodu rostoucího počtu hospitalizací a počtu úmrtí v důsledku otravy metylalkoholem dne 14. září vyhlásil ministr zdravotnictví rozšíření mimořádného opatření na všechny provozovny potravinářských podniků, a zakázal nabízení k prodeji, prodej a jiné formy nabízení ke spotřebě lihovin od objemu etanolu od 20% v/v. Důvodem bylo potvrzení, že kontaminované lihoviny byly zakoupeny i v kamenných prodejnách a byly potvrzeny nové druhy kontaminovaných lihovin. Po diskusi s Policií ČR byl na webových stránkách Ministerstva zdravotnictví zveřejněn seznam možných padělků lihovin, který byl průběžně aktualizován. V návaznosti na diskuse s představiteli Evropské komise bylo mimořádné opatření rozšířeno dne 20. září 2012 o zákaz vývozu lihovin, včetně vývozu soukromými osobami, s obsahem etanolu od 20% v/v mimo území České republiky. V rámci těchto diskusí bylo zdůrazňováno, a následující vývoj toto potvrdil, že kontaminace lihovin se týká pouze levných domácích značek a je omezena regionálně, a v žádném případě se nejedná o lihoviny značkové české nebo zahraniční, a že současně se jedná o lihoviny, které nejsou vyváženy mimo území České republiky. Ke dni 31. prosince 2012 byl počet úmrtí v souvislosti s otravami metylalkoholem 42 osob, a celkem bylo hospitalizováno 124 osob.
Byla zajištěna komunikace o probíhajících kontrolách šetření případů intoxikace metylalkoholem směrem k Evropské komisi. Informace byly po počátečním opatrném postupu, kdy vzhledem k policejnímu vyšetřování bylo nutné s informacemi nakládat tak, aby nebyl ohrožen postupu Policie ČR, byly pravidelně informace vkládány do systému RASFF (systém rychlého varování pro potraviny a krmiva). Státní zdravotní ústav v Praze zřídil informační linku a zvláštní webovou stránku, kde byly zveřejňovány informace s reakcemi na nejčastější dotazy ze strany veřejnosti. Na velký zájem o prověření lihovin na obsah metylalkoholu ze strany veřejnosti Státní zdravotní ústav umožnil provést analýzu tří vzorků lihovin zdarma pro každého zájemce, další vzorky byly analyzovány za úhradu. Státní zdravotní ústav rovněž zpracoval rychlé zhodnocení rizika k obsahu methanolu a isopropanolu v lihovinách, které byly zveřejněny na webových stránkách a byly dostupné všem dozorovým orgánům. Informace byly rovněž zveřejňovány na webových stránkách krajských hygienických stanic s cílem zajistit co nejvyšší míru informovanosti veřejnosti. Byly zřízeny informační linky, prostřednictvím kterých bylo reagováno na dotazy občanů. Pravidelně byla informována média, kterým byly poskytovány aktuální informace o počtu provedených kontrol jednotlivých dozorových orgánů a složek, o jejich výsledcích, o odebraných a vyšetřených vzorcích a o aktuálním stavu hospitalizovaných osob a o úmrtích v souvislosti s intoxikací metylalkoholem. 

Kontroly prováděné Krajskými orgány ochrany veřejného zdraví byly zaměřovány nejen na dodržování mimořádného opatření, ale pravidelně byl kontrolován původ a způsob nabytí lihovin. Kontroly byly především cíleně zaměřovány na problematické provozovny, zejména stánkový prodej, provozovny „nižší“ cenové skupiny, výčepy, herny a bary, kde lihoviny představují hlavní nabídku. V některých krajích byly organizovány společné kontroly všech kontrolních orgánů, např. společné kontroly probíhaly ve Zlínském kraji, kde byla mimo jiné provedena i v jednom případě u distributora lihu provedena také kontrola manipulace s chemickými látkami a dodržování chemického zákona. Kontrolní akce probíhaly i ve dnech pracovního volna, kdy pozornost byla soustředěna zejména na jednorázové společenské, kulturní a sportovní akce. Při kontrolách dodržování mimořádných opatření byl v první fázi kladen důraz na informovanost provozovatelů, druhá fáze byla již restriktivní. Při zjištěných nedostatcích byly prováděny kontroly následné, které byly prováděny i v případě dalších rizikových provozoven. 
Charakter porušení se měnil v závislosti na aktuálně platné verze mimořádného opatření, ale nejčastěji se jednalo o:

· prodej lihovin bez dohledání původu a nabývacích dokladů,

· prodej lihovin s obsahem etanolu nad 20% v/v;

· porušení zákazu nabízení k prodeji lihovin spočívajícím v umístění nápojových lístků s nabídkou lihovin od 20% v/v etanolu;

· prodej lihovin s obsahem etanolu od 20% v/v vyrobených v roce 2012 bez prohlášení o původu.

S ohledem na trvající bezprostřední ohrožení zdraví fyzických osob nebezpečnými a z nebezpečnosti podezřelými lihovinami přijalo Ministerstvo zdravotnictví další opatření ke snížení rizika konzumace lihovin kontaminovaných methylalkoholem. V období od 6. – 28. prosince 2012 bylo umožněno občanům předávat podněty krajským hygienickým stanicím k šetření lihovin podezřelého nebo neznámého původu a v rámci této mimořádné akce mohli rovněž občasné požádat o bezplatnou analýzu lihoviny. Důvodem tohoto postupu bylo přetrvávající riziko výskytu otrav metylalkoholem, nedohledání všech kontaminovaných lihovin v distribuční síti a kritické období vánočních svátků a končícího roku, kdy byl předpoklad, že by mohlo docházet ke zvýšené konzumaci lihovin nejen v domácnostech, ale i při různých kulturních a společenských akcích, konaných v tomto období.

V rámci mimořádné kontrolní akce v prosinci 2012 od začátku vyhlášení akce až do jejího ukončení byl o možnost bezplatného vyšetření lihovin na obsah methylalkoholu ze strany občanů velký zájem. V rámci této mimořádné akce bylo poskytnuto cca 21770 konzultací – fyzických, telefonických, mailových, které se týkaly bezpečnosti lihovin, které byly občany již dříve zakoupeny nebo pocházely z místních pálenic. 6080 občanů požádalo o konzultaci fyzicky, kdy bylo odebráno celkem 6970 vzorků. V odůvodněných případech odebrané vzorky lihoviny byly pravidelně odesílány do zdravotních ústavů k laboratorní analýze. Z tohoto počtu bylo cca 81% vzorků hodnoceno jako vyhovujících požadavkům relevantních právních předpisů. Z celkového počtu nevyhovující vzorků byla nadlimitní hodnota methylalkoholu zjištěna cca v 5% a zvýšený obsah isopropanolu cca v 6% z celkového počtu analyzovaných vzorků, v několika případech bylo zjištěno současné překročení methylkoholu a isopropanolu současně. Po obdržení výsledků byli občané ihned informováni. V případě výsledků nevyhovujících byly předávány protokoly dalším zainteresovaným orgánům.
Tabulka č. 8 Přehled výsledků mimořádných kontrol spojených s intoxikacemi metanolem
	mimořádná kontrolní akce

	počet provedených úředních kontrol
	28870

	počet odebraných vzorků v rámci úředních kontrol
	353

	                             - vzorky nevyhovující
	18

	mimořádná akce – prosinec 2012

	počet podnětů občanů
	6080

	počet konzultací (fyzických, telefonických, emailem)
	21770

	počet odebraných vzorků od občanů
	6970

	počet vyhovujících vzorků
	5652

	počet nevyhovujících vzorků

· methylalkohol
· isopropanol
	683

346

430


V. Kontrola bezpečnosti plastového kuchyňského náčiní
Cílem tohoto cíleného úkolu bylo ověřit, zda je plastové kuchyňské nádobí a náčiní z polyamidu a melamin-formaldehydové pryskyřice uváděné na trh České republiky bezpečné a uvedení těchto výrobků na trh je v souladu s odpovídajícími právními předpisy. Pozornost se soustředila na kuchyňské nádobí a náčiní polyamidové a kuchyňské nádobí a náčiní z melamin-formaldehydové pryskyřice, kde dochází k intenzivnímu kontaktu materiálu s potravinou.  
Dosavadní praxe ukazuje, že na trhu jsou nalézány výrobky podléhající režimu nařízení (EU) č. 284/2011, které však prošly prvními místy vstupu bez provedení kontroly ve smyslu požadavků nařízení (EU) č. 284/2011, a které tudíž byly uvedeny na trh v rozporu s právními předpisy. 
Jak se ukázalo, existují problémy se zařazováním zboží v rámci celního sazebníku a kódu 3924 10 00. Nařízení se vztahuje pouze na „kuchyňské“ náčiní, či-li jenom na část zboží pokrytého kódem 3924 10 00, který zahrnuje jak kuchyňské, tak i stolní nádobí. 
V rámci cíleného státního zdravotního dozoru bylo odebráno a testováno celkem 60 výrobků, 21 výrobků (35 % z celkového počtu odebraných vzorků) bylo hodnoceno jako vyhovujících právním předpisů a bezpečných pro konečného spotřebitele při deklarovaném způsobu použití. Chemickým požadavkům nevyhovělo 8 výrobků (13 %), kdy v pěti případech byl  překročen limit specifické migrace formaldehydu, a ve třech případech byla potvrzena přítomnost karcinogenních primárních aromatických aminů.  Bylo vyhlášeno 6 nebezpečných výrobků včetně notifikace do systému RASFF (v jednom případě byly dva nevyhovující výrobky sloučeny do jednoho vyhlášení), a v jednom případě nebyl na základě šetření nebezpečný výrobek vyhlašován, protože konkrétní vadná šarže již nebyla na trhu a ostatní šarže byly vyhovující. Z hlediska splnění požadavků na značení a prohlášení nevyhovělo 23 výrobků (38 %), kdy hlavními nedostatky bylo neuvedení osoby odpovědné za uvedení výrobku na trh, chybějící prohlášení o shodě nebo nepředložení nabývacích dokladů, nezavedení postupu umožňujícího dosledovatelnost výrobku.

Výše uvedené výsledky prokazují, že přes platnost nařízení Komise (EU) č. 284/2011 se stále na trhu vyskytuje významný podíl (38 % z celkového počtu odebraných vzorků) plastového kuchyňského nádobí a náčiní z polyamidu a melamin-formaldehydové pryskyřice, které nesplňují právní požadavky na jejich uvádění na trh. 13 % z celkového počtu odebraných vzorků představuje závažné riziko pro zdraví konečného spotřebitele tím, že jsou překračovány limity celkové a specifických migrací a jsou přítomny karcinogenní látky. 

Výkaz celkové výkonnosti

V roce 2012 došlo ve srovnání s předchozím rokem k výraznému nárůstu počtu úředních kontrol v zařízeních veřejného stravování, cca o 65%, což bylo způsobeno mimořádnými kontrolními akcemi v souvislosti s intoxikacemi v důsledku konzumace kontaminovaným alkoholem. Došlo rovněž k nárůstu provozovatelů potravinářských podniků o 6776, kdy do evidence byly zapsány i provozovny, které nejsou běžně orgány ochrany veřejného zdraví dozorovány, ale v důsledku intoxikace methylalkoholem byly orgány ochrany veřejného zdraví oprávněny k výkonu dozoru i v provozovnách spadajících pod kontrolu jiných dozorových orgánů. Z vyhodnocení kontrolních plánů vyplývá, že byly splněny i stanovené cílené úkoly hlavního hygienika, a i všechny regionální priority. Za ukazatel efektivity výkonu státního zdravotního dozoru lze považovat snížení počtu šetření spojovaných s výskytem alimentárních onemocnění. 
V zařízeních školního stravování došlo ve srovnání s rokem 2012 k poklesu počtu provedených kontrol, kdy tento pokles souvisí s tím, že v roce 2012 byl řešen prioritně problém výskytu kontaminace prostředí ve školních zařízeních azbestem a minerálními vlákny. 
V roce 2012 se snížil počet kontrol v sektoru materiálů a předmětů určených pro styk s potravinami o cca 15,5%, což souvisí s tím, že se pracovníci provádějící kontroly předmětů běžného používání podíleli na mimořádných kontrolách lihovin. V rámci kontrol u výrobců předmětů a materiálů určených pro styk s potravinami byly prováděny kontroly správné výrobní praxe, a pozornost byla věnována rovněž kontrolám podle nařízení (EU) č. 284/2011.  

Pokud jde o udělené sankce a další opatření, jejich počet se sice mírně snížil, ale finanční postih připadající na jednu udělenou sankci se mírně navýšil. Vedle finančních postihů jsou využívány zákonné možnosti k udělování opatření jiných než finanční postihy, např. pozastavení činnosti, nařízení likvidace pokrmů nebo surovin, nařízení povinné sanitace, nebo vyhlašování nebezpečných výrobků, kdy tato opatření se v některých případech jeví jako účinnější postih ve srovnání s finanční sankcí.[image: image1][image: image2][image: image3]
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