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PRAVIDLA VEREJNE PODPORY PRO PROGRAM PODPORY CENTER
DUSEVNIHO ZDRAVI IV

1. Vymezeni pojmu verejna podpora

1.1 Financovani CDZ v ramci Programu podpory vzniku center dusevniho zdravi IV (,Program®)
vychazi z vymezeni pojmu verejné podpory, které je obsazeno v kapitole 21 Obecné Casti
Pravidel pro Zadatele a pfijemce Opera¢niho programu Zaméstnanost plus.

1.2 Na ¢innosti CDZ je v ramci Programu pohlizeno jako na sluzbu obecného hospodarského
zajmu' ve smyslu ¢lanku 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie (,SFEU").

1.3 Pfestoze je CDZ zpravidla? tvofeno vice osobami se samostatnou pravni osobnosti,
podstatou jeho ¢innosti je spojeni socialnich a zdravotnich sluzeb do jednoho funkéniho
celku k zajisténi komplexni péCe o osoby s vaznym dusevnim onemocnénim odbornym
multidisciplinarnim tymem. Z tohoto ddvodu je nutno na CDZ z pohledu pravidel vefejné
podpory nahliZzet jako na jeden hospodarsky celek?®; pravidla vefejné podpory CDZ jsou
proto v ramci Programu nastavena shodné pro socialni ¢ast i zdravotni ¢ast CDZ.

2. Vefejna podpora v ramci systému financovani socialnich sluzeb

2.1 Socialni sluzby jsou zajiStovany registrovanymi poskytovateli socialnich sluzeb (,PSS*)
podle zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpist (,zakon
0 socialnich sluzbach®), a to vramci zavedeného systému planovani a financovani
socialnich sluzeb prostfednictvim pfislusné sité socialnich sluzeb v gesci kraja, pfipadné
Ministerstva prace a socialnich véci (,gestor sité socialnich sluzeb®).

2.2 Socialni sluzby poskytované v rozsahu zakladnich €innosti podle zakona o socialnich
sluzbach naplfiuji znaky sluzeb obecného hospodaiského zajmu podle prava EU, nebot’ se
jedna o sluzby uréené obanum, které maji hospodaiskou povahu, existuje vefejny zajem
na zajisténi jejich dostupnosti, pficemz bez vefejné finanéni intervence by tyto sluzby

1 Viz Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni poc!pory na vyrovnavaci platbu udélenou
za poskytovani sluzeb obecného hospodarského zajmu (2012/C 8/02, UF. vést. C 8, 11. 1. 2012) (,Sdéleni
Komise®,

2y praxi) muZe nastat pFipad, kdy sluzbu CDZ zajisti jedna osoba opravnéna k poskytnuti socialni i zdravotni
sluzby.

3 Viz ¢lanek 2.1.1. Sdéleni Komise a ¢lanek 2.1. bod 11. Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v &l.
107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (2016/C 262/01, UF. vést. C 262/1, 19.7.2016)
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nemohly byt poskytovany bud vlbec, nebo nikoli v rozsahu a za podminek, které jsou
v souladu s pozadavky vefejného zajmu (prvek trzniho selhani).

2.3 Socialni sluzby jsou financovany na bazi vyrovnavaci platby podle Rozhodnuti Komise ze
dne 20. 12. 2011 o pouziti €. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni
podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim
povéFenym poskytovanim sluZzeb obecného hospodarského zajmu (2012/21/EU, UF. vést. L
7, 11. 1. 20124, resp. Rozhodnuti Komise (EU) 2025/2630 ze dne 16. prosince 2025 o
pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek verejné sluzby udélené ur€itym podnikiim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu a o zruseni rozhodnuti 2012/21/EU
(UF. vést. L, 19.12.2025) (dale jen ,Rozhodnuti Komise®).

2.4 PSS je vydano povéreni poskytovanim socialni sluzby prislusnym gestorem sité socialnich
sluzeb (,Povéreni®), které ma podobu jednoho nebo vice pravnich jednani®. Financovani
vyrovnavaci platby je zpravidla vicezdrojové, pfiCemz ostatni poskytovatelé finanénich
prostfedkl (€asti vyrovnavaci platby) pfistupuiji k vydanému Povéreni.

2.5 Popis kompenzaéniho mechanismu a parametrd pro vypocet, kontrolu a prezkoumani
vyrovnavaci platby, jakoz i opatfeni k zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci
platby, stanovi v ramci Povéfeni zpravidla gestor sité socialnich sluzeb; v oddvodnénych
pripadech, kdy Povéfeni je tvofeno vice pravnimi jednanimi, mize tyto podminky stanovit
poskytovatel vyrovnavaci platby nebo jeji podstatné Casti, je-li odliSny od gestora sité
socialnich sluzeb (napf. zpusob financovani socialnich sluzeb z Evropskych fondd apod.).

3. Verejna podpora zdravotnich sluzeb

3.1 Zdravotni sluzby jsou zajiStovany opravnénymi poskytovateli zdravotnich sluzeb podle
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu (,PZS").

3.2 Podle Sdéleni Komise® je tieba na PZS, poskytujici zdravotni sluzby za Uplatu, kterou hradi
bud pfimo pacienti, nebo zdravotni pojistovny, hledét jako na podniky, mezi nimiz existuje
uréitda mira hospodarské soutéze.

3.3 Podle Rozhodnuti Komise’ je mozno na PZS pohlizet jako na poskytovatele sluZzeb
obecného hospodarského zajmu a poskytovat jim vefejnou podporu slucitelnou s vnitfnim
trhem formou vyrovnavaci platby.

3.4 V souladu s rozhodovaci praxi Komise® Ize téZ dovodit, Ze pfidélovani vefejnych prostredk
nékterym zdravotnickym zafizenim v Ceské republice nemusi predstavovat vefejnou

4 Nelze a priori vylougit, Ze socialni sluzba v ramci CDZ bude poskytovana jesté na zakladé povéfovaciho aktu
vydaného jesté podle Rozhodnuti Komise 2012/21/EU

5 Vice aktl ve smyslu ¢lanku 4 Rozhodnuti Komise

6 Viz ¢lanek 2.4. Sdéleni Komise

7 Viz recital 11 Rozhodnuti Komise

8 V&c Statni podpora & SA.37432(2015/NN) — Ceska republika, Financovani vefejnych nemocnic
v Kralovéhradeckém kraji
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podporu, nebot nemusi vibec ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty (Uc¢inek podpory je
pouze lokalni, kdyz poskytovani zdravotni péce je uréeno osobam v jeho spadového
regionu avdaném regionu nedochazi k vyznamnému pfeshraniénimu investovani do
podobnych zafizeni, resp. nejsou zde zakladana obdobna zafizeni subjekty z jinych
Clenskych statt). V ramci této rozhodovaci praxe vSak Komise poukazala téz na to, ze
podpora pfislusnych zdravotnickych zafizeni v Ceské republice napliiuje podminky
Rozhodnuti Komise, aby financovani mohlo byt povazovano téz za verejnou podporu sluzeb
obecného hospodarského zajmu slucitelnou s vnitinim trhem.

3.5 S ohledem na skute¢nost, ze poskytovani socialni sluzby a zdravotni sluzby v ramci CDZ
tvofi jeden funkéni celek (viz bod 1.3. vySe), jsou Pravidla vefejné podpory v ramci
Programu nastavena jednotné pro celé CDZ a v souladu s vySe popsanym zavedenym
systémem financovani socialnich sluzeb na bazi vyrovnavaci platby podniku poskytujicimu
sluzby obecného hospodarského zajmu.

4. Podpora CDZ v ramci Programu — socialni €ast

4.1 Podminkou ucasti pfislusného PSS v ramci podpofeného provozu CDZ na zakladé
PLNE zadosti a SOC zadosti je vydani platného Povéfeni® v souladu s Rozhodnutim
Komise.

4.2 Povéfeni je tvofeno vice pravnimi jednanimi, které spolu tvofi jeden celek, a to:
(i) formalnim Povéfenim (v&etné dokumentd, na které odkazuje);

(i) Rozhodnutim o poskytnuti dotace pro socialni sluzbu vramci CDZ (v€etné
Podminek a dalSich dokumentu, na které odkazuje).

4.3 Formalni akt Povéfeni vydava gestor sité socialnich sluzeb, kterym deklaruje jeji soulad se
schvalenymi strategickymi dokumenty, zejména Stfednédobym planem rozvoje socialnich
sluzeb; dale v ném stanovi zejména tyto podminky:

(i) obsahové vymezeni (naplii) pfedmétné socialni sluzby jako soucasti CDZ véetné
Uuzemi, na némz ma byt socialni sluzba v ramci CDZ poskytovana (pusobnost
sluzby);

(ii) identifikaci PSS, kterému je Povéfeni vydavano;

(iii) identifikaci jakychkoli pfipadnych vyhradnich nebo zvlastnich prav udélenych PSS
v souvislosti s poskytovanim socialni sluzby v ramci CDZ (zejména ve vztahu

k pfislusné siti socialnich sluzeb a v ramci provazanosti se zdravotni sluzbou
poskytovanou v ramci CDZ);

(iv) informaci, Zze popis kompenzac&niho mechanismu a parametra pro vypocet, kontrolu
a prfezkoumani pfislusné ¢asti vyrovnavaci platby ve vztahu k socialni sluzbé
a opatfeni k zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby stanovi

9 Pro ugely financovani pfisludnych kapacit PSS v CDZ muze byt vydan bud dodatek k existujicimu Povéfeni
PSS, nebo nové Povéfeni; tyto akty do€asné vyjmou pfislusné kapacity PSS ze stavajiciho systému financovani
v ramci pfFislusné sité a zafadi je do systému financovani v ramci Programu, pfipadné povéfi PSS zafazenim
novych kapacit (tzv. ,nadkapacit®) pro ¢innost CDZ.
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poskytovatel dotace vramci Programu v Rozhodnuti o poskytnuti dotace jako
samostatném pravnim jednani (aktu);

(v) odkaz na Rozhodnuti Komise';

(vi) dobu ucinnosti Povéreni, ktera se stanovi tak, aby pokryla minimalné dobu
financovani CDZ v ramci Programu;

(vii) pravni podminku, ze ucinnost Povéfeni je vazana na ucinnost Rozhodnuti
o poskytnuti dotace pro socialni sluzbu.

4.4 Rozhodnuti o poskytnuti dotace musi obsahovat zejména:
(i) Udaje uvedené v bodé 4.3. pism. (iv) vyse'";
(ii) identifikaci (odkaz na) Povéreni a informace, ze Udaje dle bodu 4.4. (i) tvofi nedilnou
soucast Povéreni (akt pfistoupeni k Povéreni).

5. Podpora CDZ v ramci Programu — zdravotni ¢ast

5.1 Povéfeni PZS pro zaji$téni zdravotni sluzby vramci CDZ je zpravidla obsazeno
v Podminkach Rozhodnuti o poskytnuti dotace pro zdravotni sluzbu v ramci CDZ.

5.1 Povéreni PZS pro zajisténi zdravotni sluzby v ramci CDZ stanovi zejména tyto podminky:

(i) obsahové vymezeni (napln) pfedmétné zdravotni sluzby jako soucasti CDZ vcetné
Uzemi, na némz ma byt zdravotni sluzba v ramci CDZ poskytovana (pusobnost
sluzby);

(ii) identifikaci PZS, kterému je Povéfeni vydavano;

(iii) identifikaci jakychkoli pfipadnych vyhradnich nebo zvlastnich prav udélenych PZS
v souvislosti s poskytovanim zdravotni sluzby v ramci CDZ (zejména ve vztahu ke
zdravotni sluzbé poskytované v ramci CDZ);

(iv) popis kompenza&niho mechanismu a parametrG pro vypocet, kontrolu
a pfezkoumani pfislusné casti vyrovnavaci platby ve vztahu ke zdravotni sluzbé
a opatieni k zamezeni a vraceni jakékoli nadmérné vyrovnavaci platby;

(v) odkaz na Rozhodnuti Komise's;

(vi) udaj, z néhoz vyplyne, ze doba ucinnosti Povéfeni se stanovi na dobu financovani
CDZ vramci Programu (doba Povéfeni je kratS§i nez doba plnéni zavazki
z Rozhodnuti o poskytnuti dotace).

0 Povinné pouze v pfipadé, Zze Povéfeni bylo vydano v souladu s Rozhodnutim Komise ze dne 20. 12. 2011,
nicméné Poskytovatel dotace doporucuje odkaz na Rozhodnuti Komise uvadét.

™ Povinné udaje mohou byt uvedeny pfimo v textu Rozhodnuti o poskytnuti dotace, nebo pfislusnym odkazem
na tuto Metodiku.

12V praxi muzZe nastat vyjimeény pfipad, kdy PZS ma jiz vydano Povéfeni k zajidténi pfisluné zdravotni sluzby,
ktera se ma stat sou€asti CDZ (nap¥. fakultni nemocnice); pro tento pfipad bude postupovano analogicky jako
u existujicich Povéfeni PSS.

3 Povinné pouze v pfipadé&, Zze Povéfeni bylo vydano v souladu s Rozhodnutim Komise ze dne 20. 12. 2011,
nicméné Poskytovatel dotace doporuc€uje odkaz na Rozhodnuti Komise uvadét.
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6. Vyrovnavaci platba

6.1 Vyrovnavaci platba je poskytovana pfijemci (PSS a/nebo PZS) za plnéni zavazku vefejné
sluzby v rozsahu stanoveném v pfislusném aktu povéfeni. Je-li podpora poskytovana
dvéma pravné samostatnym subjektim, stanovi se vyrovnavaci platba samostatné pro
kazdého z nich.

6.2 Je-li zdravotni a socialni ¢ast CDZ zajistovana jednim poskytovatelem na zakladé PLNE
zadosti, muze byt podpora poskytnuta jedinym rozhodnutim o poskytnuti dotace. Neni
podminkou, aby Program financoval obé ¢asti CDZ.

6.3 Pro ucely finan&niho vyporadani Programu a kontroly pfipustné vySe vyrovnavaci platby se
zpusobilé naklady stanovi jako soucet:

a) skutecné vynalozenych, dolozenych a uznanych zpulsobilych pfimych osobnich nakladu
a

b) pausalnich nakladd ve vysi 40 % uznanych zpuUsobilych pfimych osobnich nakladu,
stanovenych v souladu s €l. 56 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2021/1060 ze dne 24. ¢ervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou
transformaci a Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond a o finanénich pravidlech
pro tyto fondy a pro Azylovy, migraéni a integraéni fond, Fond pro vnitfni bezpeénost
a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést L 231,
30.6.2021).

6.4 Podle ¢l. 5.2 Sdéleni Komise Pokyny k pouzivani zjednoduSeného vykazovani naklad(
vramci fondd, na které se vztahuje nafizeni (EU) 2021/1060 (nafizeni o spolecnych
ustanovenich) (C/2024/7467) plati, Zze ,pokud bylo stanoveno zjednoduSené vykazovani
nakladi v souladu s &lanky 53 aZ 56 narizeni o spole¢nych ustanovenich nebo prislusnymi
ustanovenimi v nafizenich o jednotlivych fondech, bude tato Castka pouZita pro ucely
kontroly souladu s pravidly stétni podpory. Ridici organy musi pouZit odivodnénou
a obezfetnou hypotézu, aby zajistily, Ze Castky ze zjednoduseného vykazovani nakladd
predstavuji spolehlivy ukazatel skute¢nych nakladu. To umozriuje, aby mohly byt ¢astky ze
zjednoduseného vykazovani nakladd pouzity pro snadnéjsi prokazani, Zze byla dodrzena
uroveri vyrovnavacich plateb podle rozhodnuti o sluzbach obecného hospodarského
zajmu“.

6.5 Naklady kryté pausalni sazbou se jednotlivé nedokladaji ani nekontroluji podle skutec¢né
vynaloZenych vydaji pfijemce. Kontroluje se zpusobilost a spravnost pfimych osobnich
nakladu jako zakladu pausalu, spravné pouZiti sazby, vymezeni nakladovych kategorii
krytych pausalem a vylou€eni dvojiho financovani.

6.6 Maximalni pfipustna vySe vyrovnavaci platby se stanovi jako ¢astka podle bodu 6.3 snizena
o veSkeré pfijmy z povéfené sluzby a o jinou vefejnou podporu nebo verejné financovani

urCené na tutéz sluzbu nebo tytéZz naklady.

6.7 V ramci Programu neni poskytovan pfiméreny zisk.
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6.8 Pouzitim 40% pau$alni sazby v ramci zjednodudeného vykazovani neni dotéena povinnost

provést samostatnou zavérecnou kontrolu nadmérného vyrovnani a jeho pfipadnou korekci
podle €l. 7 téchto Pravidel vefejné podpory.

6.9 Dotace je vyplacena v platbach podle platebniho harmonogramu stanoveného Metodikou
a Rozhodnutim o poskytnuti dotace. Zjisti-li poskytovatel pfi schvaleni prabézné zpravy, ze
jiz vyplacené zalohy prevysSuji pribézné uznané zpusobilé pfimé osobni naklady véetné
odpovidajici pausalni sazby, muze pfimérené snizit nebo odlozit nasledujici platbu.

6.10 Paudal pro ucely zjednodudeného vykazovani je stanoven v souladu s principy
kalkulace vyrovnavaci platby na bazi &istych nakladd nezbytnych k zajisténi sluzby
obecného hospodarského zajmu; z uvedeného duvodu zohledriuje téZ skute€nost, Ze urcité
naklady mohou byt hrazeny zdravotnimi pojiStovnami nebo Ze pfijemci mohou v urcitych
pripadech pozivat vyhody snizeného najemného za prostory zafizeni CDZ. Zaroven se
nepredpokladaji jiné vynosy z poskytovani sluzby CDZ, ani vicezdrojové financovani
vyrovnavaci platby v ramci Programu.

6.11 S ohledem na skute€nosti uvedené v bodé 6.10 je pfijemce povinen Poskytovateli
dotace bez zbyteCného odkladu oznamit vSechny pfijmy z povéfené sluzby, jakoz
i poskytnuti jakékoli Castky od jiného vefejného, ktera se zapocCitdva do kalkulace
vyrovnavaci platby.

7. Kontrola vyrovnavaci platby a korekce pfipadného nadmérného
vyrovnani

7.1 Poskytovatel v ramci finanéniho vypofadani dotace a posouzeni zavéretné Zpravy
o realizaci provede kontrolu, zda pfijemce neobdrZzel nadmérnou vyrovnavaci platbu, a to
na zakladé pfijemcem predlozeného vystupu z ucCetnictvi za ucetné oddélené stredisko
povérené sluzby, resp. sluzeb CDZ, zejména prehledu skuteénych nakladd a vynosu
a vSech vefejnych prostfedku pfipadné poskytnutych na tutéz povéfenou sluzbu nebo tytéz
naklady.

7.2 Nadmérnym vyrovnanim se rozumi ¢astka, o kterou celkova vyrovnavaci platba pfevysuje
Cisté naklady povéfené sluzby. Kontrola se provadi na zakladé souhrnnych ucetnich
vystup(; nepredstavuje individualni kontrolu uc¢etnich dokladl k nakladum hrazenym z 40%
pausalni sazby.

7.3 Je-li CDZ poskytovano jednim pfijemcem a pfisludné akty povéfeni vymezuji CDZ jako
jednu integrovanou sluzbu obecného hospodarského zajmu, provadi se kontrola za celé
CDZ prostiednictvim jednoho u¢etné oddéleného stfediska.

7.4Zjisti-li poskytovatel nadmérnou vyrovnavaci platbu, zajisti jeji zapocteni proti dosud
nevyplacené casti dotace nebo vraceni postupem podle rozpoctovych pravidel
a Rozhodnuti o poskytnuti dotace.
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