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Ministerstvo
zdravotnictvi

Odpovéd Ministerstva zdravotnictvi na zadost o informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist

Vazena pani,

k Vami podané zadosti o poskytnuti informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, doru¢ené Ministerstvu zdravotnictvi (dale jen ,MZd“) dne
31. srpna 2026, evidované pod €. j.: xxx, ve véci poskytnuti vyslednych zprav z kontrol, které ucinilo
ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci s ministerstvem financi, a to od roku 2023 dosud ve Zdravotni
pojiStovné ministerstva vnitra, Vam sdéluji nasleduijici:

Na zakladé Va$i zadosti Vam poskytujeme nasledujici zpravy z kontrol ve Zdravotni pojistovné
ministerstva vnitra Ceské republiky ukon&ené od roku 2023 dosud. Seznam pouzitych zkratek je uveden
na konci sdéleni. Doplruiji, Ze z probihajicich kontrol nelze poskytovat jakékoliv informace.

1.

v

Kontrola ¢. 8/2023, jejimz predmétem byla realizace a ucinnost opatieni prijatych
k odstranéni nebo prevenci nedostatkll zjiSténych pfi predchazejici kontrole naboru
pojisténct

Zjistény stav u ZPMV

ZPMV pfijala pouze ¢asteéna ON, kdyz provedla zménu svych pravidel pro nabor pojisténcl
v souvisejicich vnitfnich aktech Fizeni.

KS prokazala, ze ZPMV v roce 2023 postupovala v rozporu se stanoviskem SZP a VZP, kdyz méla
uzavienou DPP s pani ||l na nabory.

ZPMV zéaroven nedodrzela stanovisko SZP a VZP i v &asti, ve které se ZP zavazuji, Ze nejpozdéji
od 1. 1. 2023 bude ve vSech ZP ukonceno jakékoliv odménovani za nabor pojisténcll, a to bez
ohledu na typ pracovnépravniho vztahu. Jedna se o pfipad pani ||| R

KS pfipomina, Ze pfedchozi kontrola neomezila vyuzivani jakychkoliv forem z&kladniho
pracovnépravniho vztahu ve smyslu § 3 zékona &. 262/2006 Sb., tedy PP, DPP a DPC naboraf
pfi naborech pojisténcl, pokud podle stanoviska SZP a VZP dojde ke sjednoceni pravidel
odménovani naborarl, podle kterych budou postupovat vSechny ZP.

Takové dohody ze strany SZP a VZP vSak nebylo dosazeno, a proto nelze ON pfijata ZPMV
i z tohoto diivodu povazovat za spinéna.

Zdrava soutéz pfi naborech pojiSténcu je Zzadouci, pokud v ramci téchto naboru nedojde
k odménovani nabord v navaznosti na pocet ziskanych pfihlasek pojisténcu.

Kontrola €. 1/2024, jejimz predmétem byla realizace a u€innost opatieni pfijatych Zdravotni
pojistovnou ministerstva vnitra Ceské republiky k odstranéni nebo prevenci nedostatki
zjiSténych v kontrolnim zavéru Nejvyssiho kontrolniho ufadu z kontrolni akce &. 23/12
»Prostfedky vybirané na zakladé zakona ve prospéch Zdravotni pojistovny ministerstva
vnitra Ceské republiky*

Zjistény stav u ZPMV
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Vyznamna ¢ast zjisténych nedostatku v ramci této kontroly byla ovlivnéna skutecnosti, Ze kontrola
méla za pfedmét ovéFit realizaci a uginnost ON, ktera byla pfijata k vysledku kontroly NKU 23/12.,
ktera byla zahajena dne 6. 6. 2023 a ukon&ena Usnesenim Kolegia NKU &. 10/IV/2024 ze dne
18. 3. 2024, kterym bylo vyfizeno odvolani ZPMV proti rozhodnutim o namitkach ke kontrolnimu
protokolu. ON pak byla pfijata v zakonné Ihaté a jejich prvni u€innost byla ke dni 1. 7. 2024. Dalsi ON
méla termin pro splnéni dokonce pozdéjsi, a proto nemohla projevit svou u&innost.

Na skute€nost, ze zadné z pfijatych ON nebylo splinéno, nelze nahlizet jako na nedostate¢né
vénovani se jejich realizaci ze strany ZPMV.

Podstatna kontrolni zjiSténi:

ZPMV pfi odpisu pohledavek spliujici definice nedobytnosti podle § 26¢ odst. 1 zakona
€. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl,
nepostupovala podle PP 03.01/03 a neodepsala zcela nedobytné pohledavky typu 1a, 1b,
1f, 2a, 2d a 2f, tj. celkem 11 962 pohledavek ve vysi 226 208 781 K¢.

To, ze ZPMV nepostupovala podle PP 03.01/03, vedlo k nedodrzeni § 3 odst. 1 a § 4 odst. 8
zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisu.

ZPMV porusila § 7 a § 8 odst. 1 zakona €. 563/1991 Sb. konkrétné tim, Zze ve vyro¢nich
zpravach za obdobi 2010-2023 uvadéla zkreslené informace o odpisovani pohledavek
dluzného pojistného, pokut a penale. ZPMV neinformovala o odliSnostech v postupu odpist
pohledavek splfiujici definice nedobytnosti podle § 26¢ zakona €. 592/1992 Sb., neuvadéla
moznost korekci a nezmifiovala, ze vice nez polovina odepsanych &astek pochazi
z pohledavek z minulych ucetnich let. Pouze z divodu 2a) v letech 2011-2024 bylo
na pohledavkach odepsano o 717 916 tis. K& vice nez bylo uvedeno ve vyrognich zpravach,
pficemz skutec¢na ¢astka ze vSech 14 typl pohledavek mlze byt jesté vyssi.

ZPMV nadale i v roce 2023 a 2024 vynalozila na propagaci prostfednictvim vybranych
sportovcld penézni prostfedky, aniz by stanovila cile této formy propagace. ZPMV tak
nemohla provéfit pfinos této formy propagace a nezajistila ochranu vefejnych prostfedku
proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zplsobenym jejich neucelnym
nakladanim podle § 4 odst. 1 pism. b) zakona &. 320/2001 Sb.

V letech 2023 a 2024 ZPMV nadale poruSovala zasady transparentnosti, rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace podle § 6 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist tim, Ze ve tfech pfipadech fadné
nestanovila celkovou pfedpokladanou hodnotu VZ souétem dil€ich pInéni, ktera spolu
vécné a Casove souvisi a nezadala tyto zakazky v rezimu podlimitni VZ podle § 26 odst. 1
zakona €. 134/2016 Sb. jako jednu zakazku.

ZPMV i v roce 2024 vyplacela pojisténcim prispévky z fondu prevence ackoli na né neméli
narok a tim tyto pojisténce zvyhodfiovala. Z 26 pfedlozenych zadosti k programu ,Prevence
zubnich onemocnéni“ nebyla v 17 pfipadech spinéna podminka, kdy je mozné podat zadost
o prispévek do tfi mésicl od uhrady produktu nebo sluzby. | pfesto byla v téchto pfipadech
udélena vyjimka a pfispévek byl pojisténcim vyplacen.

PFi kontrole bylo zjiténo, Ze i v roce 2024 ponechala ZPMV rozdéleni poskytnutych
prostfedkl mezi pojiSténce zcela na rozhodnuti zaméstnavatele.


mailto:podatelna@mzd.gov.cz
https://mzd.gov.cz/

ZPMV nadale v roce 2024 vytvarela netransparentni prostfedi, kdyz do Programu podpory
profesi s vy$§im zdravotnim rizikem na jejich zaméstnavatele opét zaradila Nadaci P a H,
u které jiz kontrola NKU konstatovala, Ze se nejedna o zaméstnavatele.

Dale ZPMV nezvefejnila podminky ¢erpani uvedeného pfispévku, a tak zvyhodnila Nadaci
P a H pfed ostatnimi subjekty.

ZPMV také vytvarela netransparentni prostfedi tim, Ze nezvefejnila vSechny podminky
a moznosti Cerpani pfispévku na RLPP na svych webovych strankach.

V letech 2023 a 2024 soucasné cerpalo pFispévek na RLPP 491 totoZznych poijisténcu
(coz €ini 38 % z celkového poctu pojisténci, ktefi v téchto letech Cerpalo tento prispévek).
PFi kontrole bylo navic zji§téno, Ze v jednom pfipadé byl pfispévek Cerpan jednim
pojisténcem dvakrat v roce 2023 a dvakrat v roce 2024. Podrobnéjsi kontrolou bylo dale
zjisténo, ze se v tomto pfipadé jednalo o pojisténce, ktery byl zafazen na vysSi
manazerskou pracovni pozici. Tim, ze ZPMV poskytla tomuto pojisténci prFispévek
nad stanovenou vysi, postupovala ZPMV netransparentné a postupovala v rozporu
se zasadami hospodarnosti, Ucelnosti a efektivhosti podle § 4 odst. 1 pism. d)
zakona ¢. 320/2001 Sb.

3. Kontrola ¢. 1b/2023, jejimz predmétem byla kontrola ,,Revizni systémy hrazenych sluzeb
poskytovanych poskytovateli v oboru zubni Iékarstvi‘.

Podstatna kontrolni zjiSténi:

Nizka personalni kapacita revizniho systému se negativné projevila na jeho celkové
Gcinnosti v segmentu stomatologie a podilela se na vzniku nedostatkl. Nastaveni
kontrolniho systému ZPMV (tzn. neefektivni vyuzivani RP, chyby v posuzovani podezielych
pfipadl RP atd.) vedlo k tomu, ze ZPMV nebyla schopna v¢as identifikovat néktera rizika
plynouci z § 25 odst. 1 a § 27 zakona €. 320/2001 Sb., coz vedlo k nehospodarnému pouziti
verejnych prostfedki (§ 4 zakona 320/2001 Sb.).

KS zjistila, Ze v prabéhu kontrolovaného obdobi doslo u PZS ICZ |l (Praha) a PZS
ICZ I (Praha) ke &tyfem cilenym fyzickym revizim (u kazdého PZS) a v ramci
kazdé ZPMV zjistila, Ze PZS neopravnéné vykazovali ZS. Po kazdé fyzické kontrole obdrzeli
PZS pouceni, které pak ignorovali.

Oba PZS se nachazi v Praze, kde je problém s mistni dostupnosti ZS v ramci CR nejméné
zavazny.

Vzhledem ke kumulujicim se problémim (opakované revize, podani od pojisténct ZPMV
a ostatnich ZP, nepougitelnost PZS) by ZPMV méla zvazit ukon&eni spoluprace s PZS ICZ
aPZS ICZ | 2 pokud takovém postupu brani jiné zakonné povinnosti a okolnosti,
napf. mistni dostupnost ZS, dosahnout plnéni povinnosti PZS jinou cestou, zejména
jednanim, ale rozhodné nepfipustit neopravnéné vykazovani vykonu.

V opacném pripadé by mohlo dochazet k omezeni Ucinnosti revizniho systému u téchto
PZS a vzniku popsanych nedostatk(. Nastaveni kontrolniho systému ZPMV by potom vedlo
k tomu, Ze by ZPMV nebyla schopné v€as identifikovat néktera rizika (§ 25 odst. 1 a § 27
zakona €. 320/2001 Sb.), coz by vedlo k nehospodarnému pouziti vefejnych prostredku
(§ 4 zékona 320/2001 Sb.).
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Nespravné vyhodnocovani vykont RL a chyby v nastaveni IS zpusobily nehospodarné
pouziti verejnych prostfedku, tj. poruSeni § 4 zakona ¢. 320/2001 Sb. Kvuli zjisténym
nedostatkim mohlo dojit ke Skodé ve vysi az 32 722 647 K¢, pficemz z toho za obdobi
2017-2020 je znacné oslabena moznost vymoci ¢astku ve vysi 26 102 600 K¢ (tj. 80 %).

V ramci postrevize pfipad(l za rok 2021 m(ze dojit ke zpétnému odmitnuti a snizeni celkové
vySe odhadnuté Skody o Castku 6 619 442 K&. Konec&na vySe Skody bude vycislena v ramci
kontroly ON.

VysSe Skody je odhadnuta a finan¢né vycislena maximaini vySe dlsledk( naplnéni rizika
za kontrolované obdobi. Je tedy kvantifikaci dusledk( zjisténych nedostatk(l v reviznim
systému. Pfesnou a kone¢nou vySi Skody bude mozné zjistit az po provedeni kontroly ZD
v ramci ON.

V pfipadé tfech podkapitol se ZPMV na zakladé podnétu KS rozhodla provést zpétnou
podrobnou cilenou kontrolu. V 8 z 16 podkapitol ZPMV jiz v prabéhu kontroly Uplné nebo
Casteéné napravila zjisténé chyby v IS a také podala Zzadost na Upravu IS.
Ve dvou pfipadech (lokalizace a OF) ZPMV upravila IS jesté pfed zaatkem kontroly.

AvSak KS konstatuje, ze v 13 z 16 kontrolovanych oblasti neméla ZPMV v IS nastavené
RO podle UV, coz Ize oznaédit za stav, kdy vnitfni kontrolni systém nebyl zpusobily véas
zjistit rizika podle § 25 zakona €. 320/2001 Sb.

Ve Ctyfech kontrolovanych oblastech ZPMV nedodrzuje RO v takovém znéni, jak je
stanovuje UV. KS konstatuje, Ze nejednoznaény vyklad UV je &asto opakuijici se chyba
uvech ZP. UV Ize v souladu s § 17 odst. 5 zakona ¢&. 48/1997 Sb. vylougit & zménit
dohodou ZP a PZS. ZPMV nicméné nepfedlozila KS zadny dodatek (dodatky) uzaviené
s dotéenymi PZS, z nichz by vyplyval jiny postup pro uplatiovani RO.

Dle KS by mélo dojit k sjednoceni vykladl souvisejicich s jednotlivymi vykony
v dohodovacim Fizeni pfi tvorb& nové UV.

V 8 z 16 kontrolovanych oblasti doSlo k nespravnému vyhodnocovani vykont RL anebo
doporuceni RL zpUsobila nehospodarné pouziti vefejnych prostfedkd, tzn. ZP uhradila ZS,
které hradit neméla.

KS konstatuje, Ze i pro vykony, kterym oficialné UV nestanovuje OF, je vhodné stanovit v IS
adekvatni pfipustné frekvencéni hranice pro posileni zplUsobilosti revizniho systému zjiStovat
rizika podle § 25 zdkona €. 320/2001 Sb. To, Ze ZPMV nastavuje vnitini OF pro vykony,
kterym oficialné UV nestanovuje OF, je pfikladem dobré praxe.

Na podnéty KS reagovala ZPMV adekvatné. Pfipadné zjisténé nedostatky v IS se snaZila
napravit jiz v pribéhu kontroly.

Seznam zkratek:

DPC...... Dohoda o pracovni €innosti
DPP...... Dohoda o provedeni prace
ICZ ....... Identifikator PZS

IS.......... Informacni systém

KS ........ Kontrolni skupina

OF ........ Frekvenéni omezeni
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ON........ Opatfeni k naprave

PP ... Pracovni pomér

PP 03.01/03 Pracovni postup — vnitini pfedpis ZPMV
PZS ...... Poskytovatel zdravotnich sluzeb

RL......... Revizni 1ékaF

RLPP....Rehabilitacni a 1éCebné preventivni pobyty
RO........ Regulaéni omezeni

SZP ...... Svaz zdravotnich pojistoven
Uv....... Uhradova vyhlaska

VZ......... Vefejna zakazka
ZD ........ Zdravotnicka dokumentace
ZP......... Zdravotni pojistovna
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