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METODIKA

Zasady nakladani s informacemi pfi uzavirani smluv a vystavovani

objednavek vybranymi pfimo fizenymi organizacemi Ministerstva

zdravotnictvi v oblasti nakupu
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Za Ucelem stanoveni zasad transparentniho postupu primo fizenych organizaci Ministerstva

zdravotnictvi a zajisténi zakonného nakladani s informacemi vylou¢enymi z povinnosti

uvefejnéni a poskytnuti dle pfislusnych pravnich pfedpist

Vydavam

Zasady nakladani s informacemi vylouéenymi z povinnosti uvefejnéni a poskytnuti
dle pfislusnych pravnich piedpisii v oblasti nakupl vybranymi pfimo fizenymi
organizacemi Ministerstva zdravotnictvi jako metodicky pokyn pro vybrane pfimo
fizené organizace, poskytovatele zdravotnich sluzeb (dale také ,pfimo fizené

organizace");

Doplnuji a upfesnuji

Pfikaz ministra ¢. 13/2018, ze dne 1. zafi 2018, resp. 1. éervna 2018, ¢j. MZDR
16781/2018, a obecné Pokyny ministra v dopisech z27. cCervna 2018, ¢,
25960/2018-1/0OPR a ze 3. zafi 2018, ¢. MZDR 25960/2018-3/OPR, ve véci
uvefejiiovani jednotkovych cen lé€ivych pfipravkl a zdravotnického materialu, které

jsou predmétem nakupu v pfimo fizenych organizacich Ministerstva zdravotnictvi;

Ukladam
feditelm vybranych piimo fizenych organizaci Ministerstva zdravotnictvi, které jsou
poskytovateli zdravotnich sluzeb, zajistit prostfednictvim vnitfnich pfedpisu organizaci

dodrzovani téchto zasad.

Tato metodika nabyva G&innosti dnem 11. bifezna 2019.

V Praze dne 6. bfezna 2019

Mgr. et Mgr. Adam Vojtéch, MHA
ministr zdravotnictvi



i ? Ve " MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI
= CESKE REPUBLIKY

Zasady nakladani s informacemi vylouéenymi z povinnosti uvefejnéni a poskytnuti dle
prislusnych pravnich pfedpisti v oblasti nakupt vybranymi pfimo fizenymi
organizacemi Ministerstva zdravotnictvi

&l 1
Predmét

Tato metodika upravuje zé&sady nakladani sinformacemi a pravidla jejich zvefejfiovani
v nasledujicich oblastech:

(1) Zpusob vypoétu jednotkovych cen a jednotkové ceny lé&ivych pFipravku, které jsou
pfedmétem nakupl v pfimo fizenych organizacich Ministerstva zdravotnictvi,
uvedene ve smlouvéach, objednavkach, ¢&i nabidkach a hodnoticich zpravach
v fizenich o vefejnych zakazkach,

(2) Slevova a bonusova schémata tykajici se nakupd lé&ivych pfipravki v piimo
fizenych organizacich Ministerstva zdravotnictvi a obsahujici & umozfiujici urgit
zpusob vypoctu jednotkové ceny a/nebo viastni jednotkové ceny Ié&ivého pripravku,

(3) Zajisténi transparentnosti hospodareni pfimo fizenych organizaci Ministerstva
zdravotnictvi vaéi pfislusnym dozorovym organim prostiednictvim Databaze
realnych jednotkovych cen.

Cl. 2
Povinnost uverejfiovani a poskytovani informaci o jednotkovych cenach v Registru
smluv

Pfimo fizené organizace jsou nad ramec pozadavk(i zakona povinny uvefejnit v Registru
smluv informace o jednotkovych cenach nakupovanych légivych pfipravka. Vyjimkou je
postup podle €l. 3 a nasledujicich této metodiky.

¢l 3

Rozsah informaci vylouéenych z povinnosti uvefejnéni a poskytnuti

Pfimo fizené organizace Ministerstva zdravotnictvi budou v pfipadé pozadavku ze strany
dodavatele nebo drZitele registrace a po vyhodnoceni splnéni objektivnich kritérii
stanovenych nize vtéto metodice a dale v relevantnich pravnich predpisech, zejména
zakoné €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, povazovat niZze specifikované informace za
vyloucené z povinnosti uverejnéni a poskytnuti dle pfislunych pravnich pfedpisti a budou
s nimi nakladat v souladu s touto metodikou.

31 Zpusob vypoctu jednotkovych cen a viastni jednotkové ceny légivych pfipravku.

Kupni smlouvy (v€etné smluv rdmcovych), pfipadné objednavky, piimo Fizenych organizaci
Ministerstva zdravotnictvi, jejichz pfedmétem je koupé légivych pfipravki, mohou obsahovat
informace zahrnujici zpUsob vypoctu jednotkovych cen kupovanych Ié&ivych pfipravko.
Dle zakona o registru smiuv plati, Ze povinnost uverejnit prostfednictvim registru smluv se
nevztahuje na technickou pfediohu, navod, vykres, projektovou dokumentaci, model, zpisob
vypoctu jednotkovych cen, vzor a vypo&et. Dlvodova zprava k zakonu registru smiuv k této
vyjimce uvadi nasledujici odivodnéni:
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e ,Podle § 3 odst. 2 pism. b) neni povinnost uvergjriovat technické pfediohy, navody,
vykresy, projektové dokumentace, modely, zptsob vypoctu jednotkovych cen a vzory;
jejich uverejriovani neni nezbytné z hlediska predkladatelem sledovaného cile vyssi
transparentnosti smiuv a nakladani s vefejnym majetkem, administrativni zéatez
spojené s uverejriovanim takovych dokumentu neni vyvaZena odpovidajicimi pfinosy
vefejnému zajmu. To nic neméni na tom, Ze tyto dokumenty jsou zverlejniteine
dobrovolné, resp. poskytnutelné povinné na zékladé Zadosti dle InfZ, s vyjimkou
pripadného vyskytu chranenych informaci.*

Zakonodarce dava ohledné vys$e popsanych informaci povinnym subjektim moznost
uvefejnit je dobrovoln& (o poskytnuti dle zakona o svobodném pfistupu k informacim je
pojednano nize).

V pfipadé, Ze by dodavatel nesouhlasil s uvefejnénim nebo poskytnhutim informace
o jednotkovych cenach, pfimo fizena organizace moznost dobrovolného zvefejnéni
nepouzije a postupuje podle pravidel uvedenych v této metodice.

3.2 Informace, které nelze poskytnout pii postupu podle pfedpisu upravujicich svobodny
pfistup k informacim (véetné obchodniho tajemstvi).

Zakon o registru smluv vyslovné stanovi, Ze zpovinnosti uvefejnéni jsou vylouceny
informace, které nelze poskytnout pfi postupu podie predpist upravujicich svobodny pristup
k informacim. Takovou informaci muZe byt mimo jiné i obchodni tajemstvi tfeti osoby.
Za Ucelem transparentniho hospodareni a postupl pfi nakladani s vefejnymi prostredky tato
metodika sjednocuje postup pfimo fizenych organizaci Ministerstva zdravotnictvi
pii posuzovani obchodniho tajemstvi v jednotlivych pfipadech nakupl I€Civych pripravku.
Nezbytnou podminkou, av$ak nikoliv jedinym kritériem, je existence oznaceni urcite
informace ¢&i souboru informaci jako obchodniho tajemstvi jejich poskytovatelem piimo
fizené organizaci Ministerstva zdravotnictvi.

Definice obchodniho tajemstvi je uvedena v § 504 Obcanského zakoniku, podle néhoz
,obchodni tajemstvi tvofi konkurenéné vyznamné, urcitelné, ocenitelné a v pfislusnych
obchodnich kruzich béZné nedostupné skutecnosti, které souviseji se zédvodem a jejichz
viastnik zajistuje ve svém zajmu odpovidajicim zpiusobem jejich utajeni.”

Aby méla uréita informace objektivné povahu obchodniho tajemstvi, musi byt vySe uvedene
definiéni znaky naplnény souéasné (kumulativné). Pouze za takovych podminek se
objektivné jedna o obchodni tajemstvi a uplatni se jeho zékonna ochrana.

Pokud pfimo fizena organizace Ministerstva zdravotnictvi obdrZi od dodavatele |€Civych
pfipravkd informaci oznaéenou jako obchodni tajemstvi, jedna se o prvni, nikoliv vsak
jedinou, podminku, aby bylo s takovou informaci jako s obchodnim tajemstvim nakladano.
Pfimo fizena organizace je povinna v kazdém jednotlivém pfipadé zkoumat, zda dana
informace napliiuje souéasné vSechny vy3e uvedené podminky stanovené Obc&anskym
zakonikem.

Lze pritom konstatovat, 2e kupni ceny |écivych pfipravk( (s vyjimkou Ufedné stanovenych
maximalnich cen vyrobce/cen plvodce a vySe uhrady), jakoz i specialni ceny, slevy a
bonusova schémata, uvedené ve smlouvach &i potvrzenych objednavkach, ¢asto mohou
obchodni tajemstvi drZitele rozhodnuti o registraci ¢i dodavatele skute¢né objektivne
predstavovat, a to z nasledujicich divodu:
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1) mohou byt konkurenéné vyznamné, nebot cenova politika jednotlivych
vyrobcu/dodavatell |éCivych pfipravkl se li§i a miZe odraZet postaveni na trhu,
investi¢ni zameéry v rznych oblastech &i regionech;

2)  jsou urcitelné, nebot je Ize identifikovat jako cenu konkrétniho pinéni;

3)  jsou ocenitelné, nebot je Ize vyjadfit v penézich:;

4)  mohou byt v pfisludnych obchodnich kruzich b&2né nedostupné, nebot ceny
a cenova strategie je chranénou informaci kaZzdého soutéZitele a nejsou bézné
s ostatnimi subjektu v obchodnich kruzich sdilené;

5)  souviseji se zavodem, nebot se pfimo tykaji primarnich podnikatelskych aktivit
drzitell rozhodnuti o registraci/dodavatelu légivych pripravkd;

6)  jejich utajeni muZe byt zajiStovano konkrétnimi nastroji, napf. zavazky mi&enlivosti
v ramci spoleénosti, vyhrazenym pfistupem, smluvnimi zavazky osob s pfistupem
k informacim se zajisténim smluvni pokutou.

Pfi vySe uvedeném postupu je tfeba mit na paméti pfislusnou judikaturu v této oblasti.
Dle stanoviska Nejvy$siho spravniho soudu (viz NSS 7As 24/2007) plati, ze povinny subjekt
podle zakona o svobodném pfistupu k informacim musi zkoumat v kazdém jednotlivém
pfipadé, zda informace oznaéena jejim vlastnikem napliiuje véechny podminky obchodniho
tajemstvi — musi pfitom postupovat podle principti spravniho Fadu a vychazet ze spolehlivé
zZjisténého stavu véci:

,Povinny subjekt proto musi v fizeni postupovat v souladu se sprévnim iadem (podle
§ 3 odst. 4, § 32 odst. 1 a § 46 spravniho fadu). Musi tedy vychazet ze spolehlivé
zjisténeho stavu véci, tzn. provérit spinéni podminek existence obchodniho tajemstvi
a neakceptovat bez daliho tvrzeni podnikatele.

Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o informacich je nutno vykladat jako odraz obecného
vyvaZovani pravem chrénénych zajmi, kdy na jedné strané stoji zajem verejnosti
na kontrole verejné spravy a na strané druhé zajem soukromoprévnich subjekti
na uchovani jejich obchodniho tajemstvi. Je piitom tfeba posoudit, ktery z téchto
opravnénych zajmua v konkrétnim pripadé prevaZuje.*

Zakon o svobodném pfistupu k informacim ve svém ustanoveni § 9 odst. 2 prolamuje
ochranu obchodniho tajemstvi, kdyZ stanovi:

,Pri poskytovani informace, ktera se tyka pouZivéni vefejnych prostiedks, se
nepovazuje poskytnuti informace o rozsahu a pfijemci téchto prostredkii za poruseni
obchodniho tajemstvi.“

Vyse uvedené ustanoveni jisté dopada i na pfimo fizené organizace Ministerstva
zdravotnictvi, které jsou povinné postupovat pfi uplatfiovani tohoto ustanoveni v souladu
s pfislusnou judikaturou. Nejvy$8i spravni soud (viz NSS 7 A 118/2002-37) k aplikaci
uvedeného ustanoveni zakona o svobodném pfistupu k informacim konstatoval nasledujici:

»~Smyslem dpravy § 9 odst. 2 zakona je umoznit verejnou kontrolu hospodareni
s vefejnymi prostiedky. JelikoZ samotna informace o cené nevypovida o tomto
zpusobu hospodareni, je nutné spolecné s ni vZdy poskytnout alespori ramcovou
informaci o pfedmétu pinéni, za néz se cena poskytuje. Pripustna mira rémcovosti
pak vychazi pravé z toho, zda je mozné posoudit hospodarnost vyuziti verejnych
prostredkd. “
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Konkrétni podminky hospodarného nakladani s vefejnymi prostiedky jsou opravnene
kontrolovat k tomu zakonem zmocnéné & smiuvné opravnéné instituce, zejména Nejvyssi
kontrolni Ufad a zdravotni pojistovny.

Viy$e uvedend pravidla ochrany obchodniho tajemstvi nejsou aplikovatelna na opravnéné
zvefejnéné ceny légivych pfipravkl, kterymi jsou napiiklad Ufedné stanovené maximalni
ceny vyrobce/cena plvodce a vyse uhrady légivého pfipravku vychazejici z prislusného
spravniho fizeni u Statniho Ustavu pro kontrolu IéCiv a timto Ustavem zvefejnéné. Avsak,
informace o tom, Ze konkrétni dodavatel dodal 1éCivy pfipravek konkrétnimu poskytovateli
zdravotnich sluZzeb za cenu odpovidajici maximalni cené vyrobce/cenu plvodce &i ve vysi
stanovené Ghrady, povahu obchodniho tajemstvi jisté mit muzZe.

V této souvislosti je tfeba uvést téz to, Ze jednotkové ceny léCivych pfipravki mohou naplinit
parametry obchodniho tajemstvi dvojim zplsobem. Konkrétni jednotkova cena muze byt
obchodnim tajemstvi sama o sobé (viz vyklad o podminkach obchodniho tajemstvi vyse),
jakoZ i vsouhrnu s jinymi prodejnimi cenami konkrétniho dodavatele, nebot' z takového
souhrnu muize byt odvoditelnd dlouhodobéjsi cenova politika daného soutéZitele na trhu.
Toto vyslovné upravuje i zakon o registru smluv ve svém ust. § 5 odst. 6, které stanovi, ze
z uvefejnéni v registru smluv Ize vyloutit informace i tehdy, pokud by obchodnim tajemstvim
bylo aZ vice uvefejnénych informaci zaroven.

Pfimo fizena organizace Ministerstva zdravotnictvi nezvefejni v registru smluv
informaci o jednotkovych cenach, pokud tato informace tvofi obchodni tajemstvi
dodavatele, a bude postupovat v souladu s ¢l. 4 této metodiky.

3.3  Podminky vylougeni informaci z povinnosti uverejnéni a poskytnuti

Pfimo fizena organizace neposkytne Zzadateli dle zakona o svobodném piistupu
k informacim:

a) informace obsaZené v Databazi redlnych jednotkovych cen léciv dodavanych
do nemocnic pfimo fizenych Ministerstvem zdravotnictvi dle &l. 3 této metodiky,
nebot tyto jsou povaZované za obchodni tajemstvi osoby, ktera informace
do Databaze vlozila;

b) informace o nakupech lé&ivych pfipravki (vEetné kupnich cen, slev, bonusu
&i specidlnich cen) tak, aby kombinaci udaju bylo mozné uréit zpusob vypoctu
jednotkové ceny &i viastni jednotkovou cenu lécivého pfipravku, ktery je predmétem
nakupu pfimo fizené organizace, a to za podminky, ze takové informace jsou
oznacené jako obchodni tajemstvi tieti osoby.

Cl. 4

Databaze jednotkovych cen Iééiv dodavanych do nemocnic pfimo fizenych
Ministerstvem zdravotnictvi

4.1 Za Uéelem zajisténi transparentnosti hospodareni pfimo fizenych organizaci
a mozného ovéfeni udajl jinak vylou¢enych ze zakonnych pozadavki na uverejnéni,
byla na zakladé Memoranda o spolupraci, uzavieného dne 21. 11. 2018 mezi
Ministerstvem zdravotnictvi a Asociaci inovativniho farmaceutického pramysiu (AIFP)
(dale jen ,Memorandum?®), které tvofi pfilohu k této metodice, na internetové adrese:
www.lrot.cz zfizena nevefejna Databaze realnych jednotkovych cen IéCiv dodavanych
do nemocnic pfimo Fizenych Ministerstvem zdravotnictvi (,Databaze®), ktera je urCena

6
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pro vkladani informaci uvedenych v ¢l. 3 této metodiky drZiteli rozhodnuti o registraci
a dodavateli leCivych pfipravki, které jsou prfedmétem nakupl pfimo fizenych
organizaci Ministerstva zdravotnictvi.

4.2 Ugel Databaze a Memoranda bude naplnén, zavaZe-li se dodavatel lé¢iv, napfiklad
pfimo ve smlouvé o dodavkach Iégivého piipravku do pfimo Fizené nemocnice, Ze
bude jednotkové ceny dodavanych Iéciv vkladat do Databaze, aby byly pfistupné
v souladu s touto metodikou.

43  Databaze bude obsahovat udaje o dodavateli, drZiteli rozhodnuti o registraci
dodavaného leCivého pripravku, I&¢ivém pfipravku, pfimo fizené nemocnici, do které
Je dany lecivy pripravek dodavan. Databaze umozni vioZeni informace o jednotkové
cené daného Ié€ivého pfipravku v zavislosti na tom, zda se jedna o dodani lé&ivého
pfipravku na zéakladé ramcové smlouvy, ve které je jeho cena uvedena, nebo
na zakladé jednotlivé objednavky a v ni uvedené cené. Dalsi podrobnosti tykajici se
Udajl vkladanych do Databaze jsou popsané v Memorandu.

4.4 Pristup k informacim v Databazi bude zajistén za nasledujicich podminek:

a) veskeré informace vioZené do Databdze budou chranéné proti
neopravnéneému &i nahodilému pfistupu Sifrovanim/kryptovanim; opravnénym
osobam bude pfidélen osobni pfistupovy kli¢ pro vstup do Databaze é&i jeji
vyhrazené ¢asti;

b) Ministerstvo zdravotnictvi bude mit za ugelem kontroly hospodareni pfimo
fizenych nemocnic plny pfistup k celkovému obsahu Databéze, tj. k veskerym
Udajum tykajicim se nakupl vsech pfimo fizenych organizaci, a to
za podminek specifikovanych v Memorandu;

c) Statnimu ustavu pro kontrolu 1é¢iv (dale jen ,Ustav‘) bude na mésiéni bazi
poskytnut v agregované podobé report vrozsahu udaju specifikovanych
v Memorandu, pfi¢emz vloZeni konkrétnich Gdaji do Databaze dodavatelem
Ci drZitelem rozhodnuti o registraci nebude v Zadném pfipadé povazovano
za navrh dohody o nejvy$si cené, prohlaseni o cené &i jiné podani tykajici se
ceny anebo uhrady pfislusného légivého piipravku a idaje nebudou v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy a ustalenou rozhodovaci praxi Ustavu zdrojem
pro vnitfni cenové reference s dopadem do systému stanovovani maximalnich
cen nebo Uhrad IéCivych pripravku;

d) jednotlivé pfimo fizené nemocnice budou mit pfistup vyluéné k informacim
tykajicim se nakupl jejich vlastni organizace, pfitemz zarover budou pfimo
fizenym nemocnicim poskytovany reporty o nakupech I&&iv napiié¢ véemi
pfimo fizenymi nemocnicemi;

€) zdravotnim pojistovnam bude na mésitni bazi poskytnut v agregované
podobe report v rozsahu udaja specifikovanych v Memorandu:

f) za zakonem stanovych podminek budou mit k Udajim v Databazi pfistup
kompetentni dozorové a kontrolni organy, napf. Nejvy&si kontrolni Gfad
¢i finanéni sprava, a to v rozsahu stanoveném pfislu$nym pravnim predpisem
upravujicim €innost daného uradu.

4.5 Dodavatelé I€Civ jsou povinni zajistit vioZeni vy$e uvedenych informaci do Databaze
do jednoho (1) mésice od platnosti jednotkové ceny dle smlouvy nebo dodani zbozi
dle objednavky. Informace vioZené do Databaze budou dostupné tfi (3) roky ode dne
vioZeni.
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46 Dodavatelé vkladajici jednotkové ceny do Databaze, budou povinni se jesté pred
vstupem do ni zavazat k dodrZovani povinnosti stanovenych Memorandem, zejména
k uvadéni Gpinych a spravnych informaci o realnych cenach jimi dodavanych Iéciv
do pfimo fizenych nemocnic. Zfizovatel ani provozovatel Databaze neodpovidaji
za spravnost & uplnost informaci vioZzenych do Databaze, ani za pravni dusledky
vloZeni informaci do Databaze.

Vybrané pfimo fizené organizace, pro které je tato metodika zavazna:

Centrum kardiovaskuléarni a transplantaéni chirurgie Brno
Fakultni nemochice Brno

Fakultni nemocnice Hradec Kralové
Fakultni nemocnice Kralovské Vinohrady
Fakultni nemocnice Olomouc

Fakultni nemocnice Ostrava

Fakultni nemocnice Plzen

Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné
Fakultni nemocnice v Motole

Institut klinické a experimentalni mediciny
Masaryklv onkologicky ustav

Nemocnice Na Bulovce

Nemocnice Na Homolce

Revmatologicky ustav

Thomayerova nemochice

Ustav hematologie a krevni transfuze

Véeobecna fakultni nemocnice v Praze

Prilohy: Memorandum o spolupraci ze dne 21. 11. 2018
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