Hodnoceni vyvoje systému verejného
zdravotniho pojisténi v roce 2020
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1 Manazerské shrnuti?

Predkladany dokument je obdobou statniho zavérecného Uétu pro zdravotni pojistovny. Jedna se o standardni,
kazdoro¢ni materidl, jehoZ zpracovani a schvalovani ukladaji Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi
zakony o zdravotnich pojistovnach (viz kapitola ¢. 6).

Struktura dokumentu je ndsledujici. Klicovou ¢asti je samotné hodnoceni, které je doplnéno fadou tabulkovych
pfiloh (jejich prehled uveden v kapitole €. 8). PfiloZen je i pfehled pouzitych zkratek a citovanych legislativnich
predpisli. Nedilnou soucasti materidlu jsou pak i samotné navrhy vyrocnich zprav vSech ¢innych zdravotnich
pojistoven.

Hospodareni systému verejného zdravotniho pojisténi bylo v roce 2020 vice nezZ jiné soucasti verejnych financi
ovlivnéno dopady pandemie COVID-19, v jejimz prekonani ma klicovou ulohu. Z pohledu predkladanych
informaci o hospodafeni zdravotnich pojistoven je rovnéz dllezZité zminit, Zze hodnoceni plnéni zdravotné
pojistnych pland na rok 2020 (dale také ,ZPP“ nebo ,,ZPP 2020“) ve vyrocnich zpravach zdravotnich pojistoven je
do znacné miry ovlivnéno mimordadnymi naklady na fteSeni dopadl pandemie COVID-19. Rozdily
mezi ocekavanou skutecnosti dle ZPP 2020 a vyslednym stavem ptijmd a vydaji se z toho dlvodu odchyluji
vyraznéji nez v minulych letech.

Z ekonomického hlediska je dalezZité shrnout, Ze celkové systém verejného zdravotniho pojisténi vykazal v roce
2020 pfijmy 358,0 mld. K¢ a vydaje 352,2 mid. KE. Dosahl tak v tomto roce pfebytku cca +5,8 mld. K¢, coz mize
znadit pomérné pozitivni tendence v systému, ale je faktem, Ze v hotovostni metodice se vydaje spojené
s pandemii COVID-19 v liZkovém segmentu plné projevi az v roce 2021 v souvislosti s vyuctovanim predbéznych

vevs

obsahem nasledujicich subkapitol.

Celkové ndklady na zdravotni sluzby v roce 2020 byly oproti loriskému roku vyssi o 48 mid. K¢ U vSech
zdravotnich pojistoven doslo v roce 2020 k navyseni nakladd na zdravotni sluzby. Tento meziro¢ni narlst je
ovlivnén predevsim pandemii COVID-19. V souvislosti sjejim dopadem vydalo Ministerstvo zdravotnictvi
kompenzacni vyhlasku, ve které stanovilo kompenzace za propady objemu poskytnuté péce v jednotlivych
segmentech zdravotnich sluzeb a vyssi naklady za poskytnutou péci pacientim s diagnézou COVID-19 (Vyhlaska
¢. 305/2020 Sh., o stanoveni zplsobu zahrnuti kompenzace do vyse Uhrad za hrazené sluzby poskytnuté v roce
2020).

Novela kompenzaéni vyhlasky vydand vdubnu 2021 (Vyhldska ¢. 172/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 305/2020 Sb., o stanoveni zpUsobu zahrnuti kompenzace do vyse Uhrad za hrazené sluzby poskytnuté v roce
2020) uréuje mimoradné odmény zdravotnikim za praci pfi druhé viné pandemie COVID-19 a dodatecné
kompenzace za rok 2020 u segmentl, kde byl propad objemu poskytnutych sluzeb vroce 2020 vyssi,
nez se plvodné ocekavalo. Tyto naklady se v hotovostnim pojeti pIné projevi az v roce 2021.

Y Hodnoty vtextu a v pfisludnych tabulkdch a grafech se mohou mirné odlidovat vzhledem k aplikovanému
zaokrouhlovani velicin.



2 Uvod

Na zakladé ucinnych pravnich ptredpist byly navrhy vyrocnich zprav (VZ) a ucetni zavérky sedmi zdravotnich
pojistoven (ZP) za rok 2020 ovéfeny auditory, ktefi potvrdili spravnost a vzajemnou vazbu téchto Uletnich
zavérek a VZ 2020. Navrhy VZ 2020 byly nasledné schvaleny samospravnymi organy ZP a dorudeny v terminu
do 30. 4. 2021 k posouzeni na Ministerstvo zdravotnictvi (MZ) a Ministerstvo financi (MF). Ve vSech pfipadech
byl dodrZzen soulad postupt zpracovani VZ 2020 s metodikou MZ.

Formalnim ovéfenim viech dokumentd VZ 2020 nebyly zjistény 7adné zasadni nedostatky. VIadé CR jsou
predkladany vSechny ovérené dokumenty VZ 2020 s ndvrhem na jejich predloZeni do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR k ukonéeni schvalovaciho procesu.

Souhrnné hodnoceni systému verejného zdravotniho pojisténi (v. z. p.) vychazi z dat ziskanych sumarizaci udajd
z tabulkovych pfiloh jednotlivych VZ 2020 a uUcetnich zavérek za rok 2020. Zobrazuje jak udaje ,cash-flow”
na principu pfijmové vydajovém (hotovostni metodika), tak poskytuje informace o vyvoji a stavu pohledavkovych
a zavazkovych vztahl jednotlivych fond( spravovanych ZP, nakladG na zdravotni sluzby celkem
a podle jednotlivych segmentt zdravotnich sluzeb i v meziroénim srovnani.



3 Ekonomické hodnoceni

Ministerstvo financi v jim zpracované c¢asti komplexné zhodnotilo hospodareni systému v. z. p. jako celku
i jednotlivych zdravotnich pojistoven, a to z pohledu vyvoje pfijm(, vydajl, salda, pohledavek a zavazkd a stavi
penéZnich prostfedkd zdravotnich pojistoven na bankovnich Uétech. Posledni ¢asti je pak rozbor pojisténcl
systému v. z. p., hospodareni ZZP v likvidaci a dalSich faktor( ovliviujicich systém verejného zdravotniho
pojisténi.

3.1 PFijmy

Celkové prijmy systému v. z. p. (Tabulka ¢. 1) za rok 2020 Cinily 358,0 mld. K¢ s meziro¢nim narldstem o 8,0 %
(absolutné o 26,5 mid. K¢). Oproti ocekavani ve ZPP (zdravotné pojistny plan) 2020 pak byly vyssi 02,2 %
(absolutné o 7,8 mld. K¢).

Celkové pfrijmy lze rozdélit podle fady kritérii (Graf ¢. 1). V meziro¢nim srovnani se zménila struktura pfijm
systému, jelikoZ se zvysil podil platby statu z 21,7 % na 27,2 % a naopak kleslo zastoupeni pfijmd z pojistného
ze 77,1 % na 71,6 % (podil zbyvajicich pfijm0 byl v obou letech konstantni na hodnoté 1,2 %).

Z pohledu vazby mezi statnim rozpoftem a systémem v.z.p. v roce 2020 doslo ke zméné ¢astky vymérovaciho
zdkladu pojistného na verejné zdravotni pojisténi u osob, za néz je platcem pojistného stat. Od 1. 1. 2020 byla
vtomto pfipadé zvySena mésicni platba 049 K¢, tj. z ¢astky 1018 na 1067 K& na osobu a mésic (zakon
¢.297/2017 Sb., kterym byl novelizovan zdkon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi),
vymérovaci zaklad byl tak 7 903 K¢. Dale od 1. 6. 2020 byl tento vymérovaci zaklad vyznamné zvysen ze 7 903 K¢
na 11 607 K¢ za kalendafni mésic (zakon ¢.231/2020 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢&. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na verejné zdravotni pojisténi). To predstavovalo zvySeni mésicni platby za osobu o 500 K¢ z ¢astky

1067 K¢ na 1567 K¢.

Tabulka €. 1: Pfijmy systému v. z. p. za rok 2020

Ukazatel

(v mid. K&) 2020
PFijmy z vlastniho vybéru 256,33
Pfijmy ze statniho rozpoétu 97,26
Ostatni pfijmy systému v. z. p. 2,73
P¥ijmy od zahraniénich pojistoven 1,58
Vynosy z jinych &innosti 0,05
Celkové pfijmy systému v. z. p. 357,96

Pfijmy zvlastniho vybéru pojistného, tj. vybrané pojistné od vsech skupin platcli, zaméstnavatell, osob
samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC) a osob bez zdanitelnych pfijma (OBZP) dosahly hodnoty 256,3 mld. K¢
(meziroéni narlst o 0,2 %, ale ve srovnani se ZPP pokles 0 5,5 %). Jestlize se podivdame podrobnéji na jednotlivé
kategorie platcd pojistného, tak meziroéné se zvysily vynosy od zaméstnavateld, ale poklesly vynosy od OSVC a
OBZP. Pokles u OSVC je zplisoben ekonomickym poklesem z ddvodu pandemie COVID-19 a uskuteénénym
prominutim placeni povinnych zéloh na pojistné na vefejné zdravotni pojisténi u OSVC za mésice bfezen a7 srpen
2020 do vyse minimalniho vymérovaciho zakladu dle zdkona ¢. 134/2020 Sbh. S tim miZe souviset rovnéz propad
u OBZP, protoze ¢ast téchto platct mohla obnovit podnikdni, a tak profitovat z uvedené podpory OSVC.

PFijmy ze statniho rozpoctu za osoby, za které je platcem pojistného stat (dale ,platba statu®), které spolu
s vybérem pojistného podléhaji stoprocentnimu prerozdélovani, tvorilo 27,2 % z celkovych piijmG systému
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v. z. p. v hodnoté 97,3 mld. K¢ (mezirocni nardst 035,4 %, tj. o cca 25,4 mld. K¢). Celkovy prlimérny pocet
tzv. statnich pojisténcli za rok 2020 dosahl 5,96 mil. osob. Mezirocni narust platby byl zplUsoben predevsim
zvysenim vymeérovaciho zakladu u tzv. statnich pojisténci od 1. 6. 2020, ale mezirocné se zvysil i primérny pocet
tzv. statnich pojisténcl o 79 981 osob (tj. o0 1,4 %), zplsobeny predevsim vysSim poctem uchazecl o zaméstnani
v evidenci Ufadu prace. Naddle byla skupina stdtnich pojisténcd tvofena predevsim ddchodci (48,1 %), détmi
(39,6 %), méné pak osobami na materské dovolené (5,8 %) a uchazeci o zaméstnani v evidenci Uradu prace
(4,3 %) a zbyvajicimi skupinami (2,1 %).

Od roku 2018 se castka urcena k prerozdélovani redistribuuje podle proménlivych parametr( prerozdélovani,
kterymi jsou nastavitelné parametry a vypocitané parametry. Mezi né patfi jednak veli¢iny souvisejici s novym
parametrem tohoto mechanismu - PCG (farmaceuticko-ndkladové skupiny) a dale nakladové indexy vékovych
skupin (podrobnéji viz zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi ve znéni pozdéjsich
predpist). Zvlastni postup je pouzivan u propoctu podilu za tzv. ,,nakladné pojisténce” v oddélené casti systému
100% prerozdélovani. Principu 100% prerozdélovani pojistného podléhalo v roce 2020 veskeré vybrané pojistné,
platba statu i zGstatek po zaokrouhlovani vznikly na zvlastnim uctu prerozdélovani (snizené o poplatky za vedeni
tohoto uctu).

Ostatni pFijmy systému v. z. p. ve vysi cca 0,76 % z celkovych pfijmG v hodnoté 2,7 mld. K¢ maji jen marginalni
vyznam a tvofi je predevsim sankcni prijmy (penale, pokuty, pfirazky, nahrady skod), Uroky a dotace Ministerstva
obrany (MO). MO pfispiva na Uhradu zdravotni péce pro vojaky na zékladé § 11 odst. 3 zdkona ¢. 48/1997 Sb.

Pfijmy od zahraniénich pojistoven, soucast pfijma ZFZP (zakladni fond zdravotniho pojisténi) dle § 1 odst. 1
pism. f) vyhlasky ¢. 418/2003 Sh., byly ve vysi 1,6 mld. K¢, tj. cca 0,4 % celkovych pfijma v. z. p.

Zcela minimalni podil na celkovych pfijmech maji vynosy z jinych cinnosti, atovevysi 0,01 % v hodnoté
0,05 mld. K€. Struktura jinych cinnosti se dlouhodobé neméni, nebot ucinné pravni predpisy ZP umozriuji
pouze omezeny rozsah vlastnich aktivit. Témi jsou predevsim prondjmy nevyuZitych nebytovych prostor
a zprostfedkovani prodeje komercniho pojisténi. Zisky po zdanéni ztéchto Cinnosti vyuZivaji ZP v souladu
s pravnimi predpisy a rozhodnutimi spravnich rad na posilovani fond( v. z. p.

Graf ¢. 1: Struktura pFijmu celkem za rok 2020
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Primérné celkové pfijmy na jednoho pojisténce? v roce 2020 dosdhly ¢astky 33923 K& (meziroéni narast
vykdazala OZP ve vysi 30211 K¢ s mezironim nardstem o 7,9 %. Zaméstnanecké zdravotni pojistovny (ZZP)
v prdméru dosdhly hodnoty 31 300 K¢ s meziro¢nim narlstem o 7,6 %. Pokud je vSak srovnavdan vybér pojistného
na jednoho pojisténce, tak OZP se Fadila mezi zdravotni pojistovny s vy$$im vybérem, a naopak VZP CR mezi ty
s niz8im vybérem. Pfi¢inou téchto rozdild mezi ukazateli je aplikovany systém pFerozdélovani pojistného3. Vyvoj
pFijm0G systému v. z. p. Ize analyzovat i po jednotlivych zdravotnich pojistovnach (Tabulka é. 2).

Tabulka €. 2: PFijmy systému v. z. p. 2020 dle zdravotnich pojistoven

(v mil. K¢) vzZPCR VozPCR  CPzP ozp zP$ ZP MV CR
PFijmy celkem 213719 22754 38919 22 238 4706 42 639 12 985
Pojistne po 210685 22404 38558 22062 4672 42295 12916

prerozdélovani

Pojistné po

prerozdélovani 35 447 32061 30254 29972 32210 31878 30234
na 1 pojisténce (v K¢)

Prijmy jednotlivych ZP v rizném clenéni a v mezirocnim porovnani véetné porovnani se zdravotné pojistnymi
plany (ZPP) na rok 2020 podrobnéji viz tabulkova pfiloha Tabulka ¢. 1, str. 2-3. Vlyvoj prijm{ systému v. z. p. 2018
az 2020 viz tabulkova priloha Tabulka ¢. 4.

2V celém dokumentu je pracovano s primérnym poctem pojiéténci za sledované obdobi.
3} Zjednodugené se jednd o systém, ktery zohledfiuje nakladovost kmene pojisténcd. Jinymi slovy se pfijem
z prerozdélovani odviji od celkovych nakladl na zdravotni sluzby uhrazené za pojisténce podle jejich véku

a chronickych onemocnéni.
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3.2 Vydaje

Celkové vydaje systému v. z. p. na rok 2020 (Tabulka ¢. 3) Cinily 352,2 mld. K¢ s meziro¢nim narlistem o 10,8 %
(absolutné o 34,2 mld. K&). Naopak oproti ZPP 2020 poklesly o 1,7 % (absolutné o 6,2 mid. K¢), coZ plati
i u vétsiny zdravotnich pojistoven (Graf ¢. 2). V tomto pfipadé je nutné uvést, Ze v hotovostni metodice se vydaje
spojené s pandemii COVID-19 v liZzkovém segmentu plné projevi az vroce 2021 v souvislosti s vyuctovanim
predbéznych Uhrad zdravotnimi pojistovnami s poskytovateli zdravotnich sluzeb.

V ptepoctu na jednoho pojisténce byly celkové vydaje systému v. z. p. ve vysi 33 377 KC (meziroéné se zvysily

0 10,3 %). Nejvyssi vydaje celkem na jednoho pojisténce méla VZP CR ve vysi 35 421 K& a nejnizsi OZP s ¢astkou
29 543 K¢.

Vydaje jsou charakterizovany meziro¢nim néristem zplsobenym mj. realizaci expanzivni vyhlasky ¢. 268/2019
Sh., o stanoveni hodnot bodu, vyse uhrad hrazenych sluzeb a regula¢nich omezeni pro rok 2020 (tzv. Uhradova
vyhlaska) a vyhlasky ¢. 305/2020 Sb., o stanoveni zpUsobu zahrnuti kompenzace do vyse Uhrad za hrazené sluzby
poskytnuté v roce 2020 (tzv. kompenzaéni vyhlaska). Aplikované uhradové mechanismy je v daném roce mozné
predevsim sledovat v akrudlné vedenych ukazatelich naklad(i na zdravotni sluzby (¢ast MZ), ale své dopady mély
i v penéznich vykazech, jelikoz nékteré zdravotni pojistovny se na konci roku 2020 snazily co nejvice svych
zavazk( vici poskytovatellim zdravotnich sluZzeb uhradit jesté v tomto roce, aby predesly pripadné financni tisni
téchto poskytovateld.

Tabulka €. 3: Vydaje systému v. z. p. za rok 2020

Ukazatel

(v mld. K¢) 2020
Vydaje na zdravotni sluzby 342,12
Zalohy za cizince 1,81
Provozni vydaje 7,64
Vydaje na investice z FRM 0,60
Néklady na jinou ¢innost 0,03
Celkové vydaje systému v. z. p. 352,19

Jako v ptipadé pfijm0 i vydaje se analyticky Cleni do kategorii (Graf ¢. 3). Nejvyznamnéjsi jsou vydaje
na zdravotni sluzby ve vysi 342,1 mld. K¢, které predstavovaly 97,1 % celkovych vydaji s meziroénim narlstem
10,9 % (absolutné o 33,5 mld. K¢). Vydaje na zdravotni sluzby byly naopak nizsi o 1,5 % ve srovnani se ZPP 2020.

Primérné vydaje na zdravotni sluzby prepoctené na jednoho pojisténce dosahly hodnoty 32 422 K¢ (nejvyssi u
VZP CR 34 428 K¢ a nejnizsi u OZP 28 667 K¢&). Vykazané rozdily ve vydajich za zdravotni sluzby mezi VZP CR
a skupinou ZZP byly ovlivnény nejen rozdilnou skladbou pojisténct, ale také rozdilnymi smluvnimi vztahy
s poskytovateli zdravotnich sluzeb (PZS) a cenovymi dodatky. Dle zakona ¢. 48/1997 Sb. zdravotni pojistovny
uzaviraji s PZS smlouvy o poskytovani a Uhradé hrazenych sluzeb. Zdravotni pojistovny si mohou s PZS sjednat
rozdilny zpUsob uUhrady, vysi Uhrady aregulacni omezeni, a miZe tak dochazet krozdildm v Uhradach
jednotlivym PZS a k rozdilnym vydajim mezi zdravotnimi pojistovnami.

Provozni vydaje v roce 2020 byly vykazany ve vysi 7,6 mld. K¢ (meziro¢ni narlst o 5,5 %, ve srovnani se ZPP
pokles o 7,7 %). Aktudlni propoctené limity, limity zdravotné pojistnych planli a procenta jejich plnéni
viz tabulkova pfiloha Tabulka ¢. 1a. Do provoznich vydaji zdravotnich pojistoven byly zahrnuty napf. mzdy
véetné ostatnich osobnich nakladl, pojistné za zaméstnance na zdravotni a socidlni pojisténi, odmény clenlim
statutarnich organd, sluzby Kanceldfe zdravotniho pojisténi, Uhrady za vedeni centralniho registru, nakup
metodik atd.



Vydaje nainvestice z fondu reprodukce majetku (FRM) dosahly hodnoty cca 0,6 mid. K¢, coz Cini 65,9 %

vrve

predevsim presunem realizace do dalsiho obdobi z dlvodu Spatného odhadu délky pfislusnych spravnich fizeni
(napt. stavebni fizeni i zadavaci fizeni verejnych zakazek). V roce 2020 byla fada zaddvacich fizeni opozdéna
taktéZ v souvislosti s probihajici pandemii.

Graf €. 2: Porovnani celkovych a skutecnych vydaji 2020 a ZPP 2020
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| v roce 2020 bylo mozZné sledovat dopady Ucinnosti novely tzv. fondové vyhlasky MF (vyhlaska ¢. 418/2003 Sb.),
jez snizila od roku 2015 procentudlni podil prostfedkd, které je moiné prevést ze ZFZP na vlastni Cinnost,
tudiz bylo mozné vyuzit vétsi podil prostfedkd na zdravotni sluzby. Tedy podil téchto vydajl neroste, jak je béiné
v jinych odvétvich. Dochazi pouze k pochopitelnému absolutnimu ristu, ktery lze prisoudit vétSimu objemu
prostfedk(l v systému v. z. p. a rastu mezd zaméstnanc( ZP. Rlst objemu obhospodarovanych prostfedkd prinasi
napriklad vyssi vydaje spojené s administraci vybéru pojistného a také v oblasti revizni Cinnosti zdravotnich
pojistoven.

Graf €. 3: Struktura vydaju celkem za rok 2020
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Marginalnimi polozkami na strané vydajil pak byly zalohy za cizince a specifické fondy VozZP €R v ¢astce
1,8 mld. K¢ s mezirocnim narGstem 15,7 % (absolutné o 246 mil. K¢). Mezi vydaje jsou pak zarazeny i naklady
na jinou ¢innost v ¢astce 0,03 mld. KE. U nich doslo k minimdlnimu meziroénimu poklesu o 24 mil. K¢.

Ministerstvo financi pak déle sleduje fadu dalsich veli¢in, z nichZ jsou uvedeny ,vydaje na vlastni innost“*
a ,vydaje na preventivni programy“.

Tabulka €. 4: Vydaje systému v. z. p. 2020 dle zdravotnich pojistoven

(v mil. K¢) vzPCR VozPCR  CpPzP zPS  zp MV CR

Vydaje celkem 210 532 22 406 38 590 21746 4 557 41 271 13 093
Vydaje na zdravotni
sluzby ze ZFZP
Vydaje na zdravotni
sluzby ze ZFZP 34323 30751 29303 28 472 30 207 30 046 29530
na 1 pojisténce (v Kc)
Vydaje na preventivni

204 008 21488 37 346 20958 4382 39 864 12 615

621 106 241 144 30 213 88
programy
Vydaje na preventivni
programyna 1l 104 151 189 195 206 160 207
pojisténce (v Kc)
Vydaje na viastni 4736 561 873 589 133 1018 373
¢innost
Podil na vydajich celkem 2,2 % 2,5% 2,3% 2,7% 2,9% 2,5% 2,8%

V roce 2020 (Tabulka & 4) méla nejvys$si vydaje na zdravotni sluzby ze ZFZP na jednoho pojisténce VZP CR

Uroveri vydaji na preventivni programy je pochopitelné odlisnd vzhledem k velikosti zdravotnich pojistoven.

P¥i pfepoctu na jednoho pojisténce nejnizéi hodnoty dosdhla VZP CR, naopak tomu bylo v pfipadé RBP,
ktera na jednoho svého poijisténce vynaloZila vyznamné vice (obdobné tomu bylo v pFipadé ZPS, OZP a CPZP).

Rovnéz absolutné neporovnatelnou veli¢inu predstavuji vydaje na vlastni ¢innost, a tak byl urcen jejich podil

na celkovych vydajich dané zdravotni pojistovny. Zde nejvy3si hodnoty dosdhla RBP a ZPS, naopak nejnizsi
VzP CR.

Podrobnéjsi informace viz tabulkova priloha Tabulka ¢. 1, str. 4-5. Vyvoj vydajl systému v. z. p. 2018 az 2020
viz tabulkova pfiloha Tabulka . 4.

8 Jlbasaral widaif ma ulackn Zimmmct? m¥adctann o cmahit 9achubit ~m el Eedl

Uhrady zdravotnich sluZzeb. Oproti UZeji definovanému ,maximalnimu limitu nakladd na vlastni ¢innosti“, kromé
rozdild v pojeti ,vydaja“ a ,ndkladd”, zachycuje také vydaje provozniho charakteru hrazené ze ZFZP i vsech
ostatnich fond(, kterych se zminény limit netykd. Zahrnuje téZ jinou ¢innost. Vydaje na vlastni ¢innost tak mohou
zminény limit pfevySovat. Naopak, z ukazatele jsou vyloueny vSechny financujici operace, byt mohou byt
provadény napt. z provozniho fondu, kurzové ztraty, zmény stavu hodnoty aktiv (nejedna se o cash-flow) a interni
prevody mezi fondy.

Ukazatel ,,vydajl na preventivni programy” zpresnuje udaje o ,vydajich na preventivni programy” z ¢asti B Fondu
prevence zdravotni pojistovny zohlednénim vlivu zGc¢tovani' s pojisténci.
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3.3 Saldo

Saldo pfijmi a vydaji celkem systému v. z. p. za rok 2020 ¢inilo cca +5,8 mld. K¢, coZ predstavuje meziroéni
zhorseni o 7,7 mld. K& Segment zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven vykazal v roce 2020 kladné saldo
+2,6 mld. K¢.

Konkrétné témér viechny zdravotni pojistovny (Graf ¢ 4) dosahly kladného salda hospodareni: VZP CR
(3 187,6 mil. K&), VozP CR (348,2 mil. K&), CPZP (329,5 mil. K&), OZP (492,0 mil K&), ZPS (149,0 mil. K&), ZP MV CR
(1 368,3 mil. K&). Vyjimkou se zapornym saldem byla pouze RBP (-108,2 mil. K¢).

Graf €. 4: Saldo pfijma a vydajt celkem 2020
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Vyvoj rozdilu mezi ptijmy a vydaji v delSim ¢asovém horizontu ukazuje, Ze od roku 2014 prevySovaly prijmy
vydaje systému (Graf C. 5), coz je velmi kladna tendence z hlediska vytvoreni rezerv pro pripad neptiznivého
vyvoje, kterym z divodu koronavirové pandemie v soucasnosti systém prochazi.

Graf €. 5: Vyvoj pfijma a vydaja systému vefejného zdravotniho pojisténi 2009-2020
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S predchozim grafem Uzce souvisi i vyvoj rozdilového ukazatele, tj. salda pfijma a vydajd v uvedeném casovém
useku (Graf ¢. 6).
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Graf €. 6: Vyvoj salda pfijmu a vydaju systému vefejného zdravotniho pojisténi 2009-2020
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Pozn.: Pfijmy v roce 2012 ocistény od vlivu mimoradného prerozdéleni.

Podrobnéjsi informace viz tabulkova pfiloha Tabulka €. 1, str. 6. Vyvoj salda v. z. p. 2018 az 2020 viz tabulkova
pfiloha Tabulka ¢. 4.

Saldo prezentované v tomto materidlu se li$i od salda sektoru S.1314° (sektor zhruba odpovidajici zdravotnim
pojistovnam v systému narodnich Géth), které dle Ceského statistického tradu (CSU) predbéiné ¢inilo v roce
2020 -1,6 mld. KC. Rozdil je zplsoben specifickou metodikou ESA 2010, ve které jsou prijmy zapocitavany
s urcitym casovym posunem a semi-akrudlné (Cast prijmG akrudlné, Cast pak skutecné prijatymi platbami)
a vydaje na zdravotni péci jsou rovné? zapocitavany akrualné a nikoliv pomoci skute¢nych vydajd. CSU postupuje
podle pravidel harmonizovanych na urovni EU, které pozaduje Eurostat. V této metodice dosahl zminény sektor
zaporného salda, coz je odlisné od v pfedchozim textu uvedenych vypocti MF (hotovostni pojeti). Rozdily jsou
od@vodnitelné pouzitou metodikou CSU, rychlym rdstem naklad(l na zdravotni pééi vlivem pandemie COVID-19,
které se v hotovostnim pojeti plné projevi az v roce 2021.

) Zdrojem dat je notifikace deficitu a dluhu vladnich instituci — 2020 (prvni notifikace, Udaje notifikované
Eurostatem) na webové strance CSU — (https://www.czso.cz/csu/czso/notifikace vladniho deficitu a dluhu_svi).
12
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3.4 Pohledavky a zavazky

Stav pohledavek v. z. p. celkem (v Cisté vysi bez opravnych polozek) k 31.12.2020 byl 45,9 mld. K¢, doslo
tak k jejich meziro¢nimu rlstu o 3,5 mld. K¢ (8,2 %). Pohledavky za platci pojistného cinily 39,8 mild. K¢, tj.
86,7 %.

Nasledujici tabulka (Tabulka ¢ 5) uvadi vybrané indikatory v oblasti pohledavkové-zavazkovych vztahi
pro jednotlivé pojistovny a dale pak vyvoj souvisejicich kategorii (dohadné polozky, opravné polozky, roéni
odstranéni tvrdosti, rezervy na soudni spory a stav pljcek a uvéra).

Tabulka €. 5: Vybrané ukazatele 2020 dle zdravotnich pojistoven

(v mil. K¢)

. . VZPCR VozPCR  CPzP ozp ZPS ZPMVCR  RBP

(stav k poslednimu dni roku

Stav pohledavek celkem 25579 3776 5875 4037 577 4 355 1723
2 toho po Ihiité za platci 9513 2185 2366 1441 93 1227 649
pojistného

Dohadné polozky aktivni 5017 513 434 374 44 91 250
Stav opravnych poloZzek 22 645 3869 4662 1964 437 3273 1633
Rocni odpisy pohledavek 2394 180 287 258 22 280 30
Rocni odstranéni tvrdosti 115 5 24 13 1 16 1
Stav zavazku celkem 37 851 4 608 5547 3619 642 6172 2244
z toho po |haté vadi PZS 0 0 0 0 0 0 0
Dohadné polozky pasivni 18 892 2130 2749 1283 241 2766 820
'SI';/(C::I)a rezerv na soudni 51 0 0 36 169 55 0
Stav pujcek a avért 0 0 0 0 0 0 0

Na zékladé rozhodnuti o odstranéni tvrdosti podle § 53a zakona ¢. 48/1997 Sb. bylo zdravotnimi pojistovnami
prominuto 175 mil. K&, coZ Cini priblizné 3,3 % z celkové castky (5,4 mid. K¢), kterou pojistovny v tomto roce
predepsaly pojisténciim jako penale, pokuty a prirazky k pojistnému (v ¢asti A vykazu, kde byly uvedené vynosy
v ZFZP a Fprev ocistény o duplicitni platby).

Stav zavazku v. z. p. celkem k 31.12. 2020 byl 60,7 mld. K& coZ predstavuje mezirocni rist o021,6 mld. K¢
(ndrast 55,3 %). Vtom zavazky vici PZS Cinily 56,9 mld. K¢, tj. 93,7 % z celku, zavazky po Ihité splatnosti
nevykdazala ani jedna ze ZP.

vrve

a realizaci Uhradovych mechanism( v souvislosti s tzv. novelou kompenzaéni vyhlasky (Vyhlaska ¢. 172/2021 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 305/2020 Sb., o stanoveni zplUsobu zahrnuti kompenzace do vyse Uhrad za hrazené
sluzby poskytnuté v roce 2020). Obdobnou pfFi¢inu ma i nardst dohadnych poloZek aktivnich v souvislosti
s platbami pojistného.

Ve vysi 28,9 mid. K¢ byly evidovany dohadné polozky pasivni (meziro¢ni nardst o 185,8 %) a dohadné polozky
aktivni v celkové vysi 6,7 mld. K¢ (meziro¢ni narlst o 143,4 %).

Stav opravnych polozek’ dosahl k 31.12.2020 celkem hodnoty 38,5 mld. K& (meziroéni rist 02,2 mld. K¢,
tj. 6,0 %). Cést této kategorie pohledavek (souéast tzv. ,,hrubé” vyde pohledavek) je nadale vymahana na platcich

7} Jednd se o opravné poloiky celkem za platci pojistného i k majetku (dle Pfehledu udajd o €&innosti zdravotni
pojistovny).
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pojistného. Pouze zhlediska ucetniho jsou tyto polozky vyjmuty z ,Cistych“ pohledavek a Cctvrtletné
pfehodnocovany v souladu s Géetnimi standardy.®

Informace o stavu zdvazkd a pohledavek jednotlivych ZP viz tabulkova pfiloha Tabulka ¢. 1, str. 7-8.

Tabulka C. 1, str. 7 v tabulkové priloze, zpracovana na zakladé podklad( jednotlivych ZP, doklada absolutni stav
zédvazk( vaci PZS k 31.12.2020. Tento stav zavazkd je rovnéZ z dlivodu srovnatelnosti vyjadren iv prepoctu
na denni spotiebu vydaji na zdravotni sluzby (tabulkova priloha Tabulka ¢. 1b). Zavazky ve lhité splatnosti vici
PZS se pohybovaly v rozmezi 49-77 dnu.

Zasoby na bankovnich uétech (BU) zakladniho fondu zdravotniho pojisténi (ZFZP) jednotlivych ZP vyjadrené
v dennich ekvivalentech plateb za zdravotni sluzby k 31. 12. 2020 jsou nerovhomérné a dosahovaly 26—85 dn.
P¥i meziro¢nim porovnani ukazatele (Graf ¢. 7) je vyvoj mezi pojisStovnami rlzny, coZ jednak souvisi s odliSnostmi
v hospodafskych vysledcich jednotlivych pojistoven a dale s riistem vydaji ZFZP.

Graf €. 7: Finanéni zasoba na BU ZFZP v roce 2020 v dennim ekvivalentu plateb
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8V tabulkové pfiloze Tabulka & 1 nejsou tyto Udaje uvedeny, nebot nejsou sou&asti ,Cisté vyse” pohledavek.
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3.5 Stavy penéinich prostfedkl zdravotnich pojistoven na BU

Stav penéznich zGstatk na BU ZP ¢inil k 31. 12. 2020 za cely systém v. z. p. 64,4 mld. K& (Graf & 8). Meziro¢né

vrve

predeviim VZP CR, které meziroéné vzrostly zdstatky téméF o 3,2 mld. K& U zaméstnaneckych zdravotnich
pojistoven jiZ rast tak vyrazny nebyl.

Graf &. 8: Stav penéinich prostfedkd na BU jednotlivych ZP k 31. 12. 2020

40 36,8

30
fu ]
[+« .
&g
>3 20
EE
B>
S

10 9,1

6,8 56
0 I | —
vzP CR VozP CR cpzp ozP ZPS ZP MV CR RBP

Pfi srovnani ZPP 2020 s VZ 2020 Ize vidét vyrazné navyseni zUstatkd (ZPP odhadovaly celkové zistatky na konci
roku 2020 v hodnoté 47,7 mld. K¢). Z dlouhodobého hlediska jsou zvysujici se zUstatky penéznich prostfedkd
na bankovnich uctech nutnosti pro pripad ekonomického poklesu ¢i potieby financovani reakce na mimoradné
udalosti jako je tomu v soucasnosti (Tabulka ¢. 6).

Tabulka €. 6: Srovnani zGstatkd na bankovnich Gétech dle zdravotnich pojistoven v roce 2020

(v mil. K¢) vzPCR  VozP CR (o4

VZ 2020 36 810 2673 6770 5569 1348 9060 2 146
Podil zGstatkd na

celkovych rocnich 17,5% 11,9% 17,5% 25,6 % 29,6 % 22,0% 16,4 %
vydajich

ZPP 2020 28 452 1693 4994 4704 1000 4941 1867
Podil zGstatkd na

celkovych rocnich 13,3 % 7,5% 12,9% 21,4% 21,0% 11,5% 14,2 %
vydajich

Zastoupeni jednotlivych zdravotnich pojistoven na zlstatcich systému v.z.p. takika mezirotné nezménilo, podil
VZP CR se sni%il 2 57,3 % na 57,2 % v roce 2020 (Graf ¢&. 9).

V tabulkové ptiloze Tabulka ¢ 1b, jsou uvedeny finanéni zistatky na BU ZFZP k 31. 12. 2020. Déle pak jsou
v tabulkové pfiloze Tabulka & 1d uvedeny finanéni zlistatky na BU RF (rezervni fond), kde Ize vidét, 7e viechny
zdravotni pojistovny mély rezervni fond naplnén na zakonem pozadovanou vysi.
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Graf €. 9: RozloZeni penéZnich prostiedki na BU mezi jednotlivymi ZP k 31. 12. 2020
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Graf ¢. 10 sleduje v delSim ¢asovém horizontu vyvoj podilu souhrnnych zlstatk(li na fondech zdravotnich
pojistoven k celkovym vydajim systému v. z. p. Z vyvoje od roku 2016 do 2019 je patrny rist. V roce 2020
pak indikdtor stagnoval na hodnoté 18,3 %.°

Graf €. 10: Vyvoj zustatkd ZP a ristu HDP
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9  7drojem dat o redlném HDP je €SU — hlavni makroekonomické ukazatele (https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr).
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3.6 Pojisténci systému v. z. p.

K 31. 12. 2020 bylo evidovano 10,55 mil. pojisténch, z toho VZP CR registrovala 5,94 mil. pojisté&ncd, tj. 56,27 %
pojisténcl systému v. z. p.. Podrobnéjsi udaje zaloZené na primérném rocnim poctu obsahuje nasledujici
tabulka (Tabulka ¢. 7).

Nejvyznamnéjsi skupinou mezi pojisténci systému byli tzv. statni pojisténci, jejichz celkovy primérny pocet
dosahl 5,96 mil. osob (tj. 56,49 % vsech), oproti roku 2019 doslo k jejich rlstu o 1,35 %. Zastoupeni této skupiny
je ve vsech zdravotnich pojistovnach ptiblizné shodné.

Tabulka €. 7: Pojisténci a zaméstnanci systému v. z. p. 2020 dle zdravotnich pojistoven??

Primérny pocet vzPCR  VozP CR (o744
Pojisténcti 5943733 698770 1274481 736080 145060 1326756 427203
z toho statem hrazenych 3373939 374218 729725 415257 80586 736901 250131

Podil statem hrazenych na
celkovém poctu
Zaméstnancu 3621 397 653 403 80 692 241

Pojisténcl na 1 zaméstnance 1641 1760 1952 1827 1813 1917 1773

56,8 % 53,6 % 573% 56,4% 55,6% 555% 58,6%

Vroce 2020 bylo vpriméru ve zdravotnich pojistovnach zaméstndno 6087 osob (pfepotteny pocet)
s meziro¢nim rastem o 39 zaméstnancl (Graf ¢. 11), coz je méné, neZ predpokladaly vZPP, kde zdravotni
pojistovny uvadély primérny polet 6 184. | vtomto pfipadé mulze byt pFic¢inou snaha o Uspory provoznich
vydaj( zdravotnich pojistoven a probihajici epidemie COVID-19, kterd znacné naborovy proces ztizila.

Mezi zdravotnimi pojistovnami lze pozorovat vyznamné rozdily pfi srovnani podilu pojisténci na jednoho
zaméstnance coi je vph’padé VZP CR které vzhledem kpo<':tu pojiéténcﬁ dosahovala nejniiéi hodnoty,

vrve

pojisténi (napf. agenda prerozdelovanl pojistného) a strukturou kmene pojisténca.

Graf ¢. 11: Pocet pojisténcl na 1 zaméstnance
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19 Udaje o statnich pojisténcich se vlivem korekci poctl pojisténc mohou drobné lisit od statistik ministerstva
financi.
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3.7 Hospodareni ZZP v likvidaci a v konkurzu

MENDLOVA ZDRAVOTNI POJISTOVNA ,,v likvidaci“ (MeZP)

MezP (IC: 607 11 744) byla zapsana do obchodniho rejstiiku dne 12. 7. 1994 a dne 7. 11. 1997 vstoupila
do likvidace. Od této doby do soucasnosti MeZP neprovadi Zadné cinnosti uvedené ve svém predmétu
podnikani, jeji ¢innost je zamérena pouze na provadeéni likvidace v souladu s pfislusnymi ustanovenimi zakona
¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich
predpisa (dale jen ,,zakon”).

V poloviné roku 2014 odmitl likvidator jmenovani na dalsi obdobi, a pojistovna tak byla od 1. 7. 2014
do 28. 8. 2014 bez statutarniho organu. Od 28. 8. 2014 ma pojistovna nového likvidatora. Z titulu pochybnosti
nad neumérnym prodluzovanim ukonceni likvidace a hospodafenim se svéfenym majetkem byla zahdjena
spole¢nou kontrolni skupinou MF a MZ vefejnospravni kontrola pojistovny.

Kontrola v Mendlové zdravotni pojistovné ,v likvidaci” probéhla v obdobi od 5. 7. 2014 do 30. 9. 2015. Kontrola
byla zaméfena na hospodareni zdravotni pojistovny v obdobi likvidace od roku 2008, zejména na odivodnénost
vyuzivani financnich prostfedk( ze strany byvalého likvidatora. Proti Protokolu o kontrole ¢. 1/2014 pfedaného
MeZP dne 23. 10. 2015 podal jeji soucasny likvidator v zakonném terminu dne 9. 11. 2015 namitky. Ukonem
doruceni vytizeni namitek kontrolované osobé ve smyslu § 18 zdkona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, byla kontrola
MeZP dne 7. 1. 2016 ukoncena.

Nedostatky byly zjiStény zejména v oblasti Uhrady archivacnich a skartacnich sluzeb, sjednavani uvérd
u poskytovateld financnich sluzeb i pfi proplaceni nékterych dalSich sluzeb. Vzhledem k tomu, Ze vysledkem
provedené kontroly byla mimo jiné i velmi zavazna zjisténi o skutecnostech, které mohou zakladat podezreni,
Ze predchozi likvidator postupoval v rozporu s pravnimi predpisy, byl v roce 2016 podan statnimu zastupitelstvi
podnét tykajici se podezieni z mozné hospodarské trestné Cinnosti. Soucasné byl podan v rdmci soucinnosti
organ( statni spravy dle § 68 zakona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani, v platném znéni, podnét
na neopravnéné podnikani spolecnosti CZ Future, s.r.o. (archivace dokumentl MeZP bez koncesni listiny).

Zaloba na neopravnéné vyplaceni sluzeb (neopravnéné proplaceni cerpani dovolené a stravného), sjednavani
uvérd u poskytovatell finanénich sluzeb, kterd byla podana dne 3. 10. 2016 dle znaleckého posudku na ¢astku
cca 1,23 mil. K¢ s pfislusenstvim, je pfedmétem civilniho Fizeni. V prvnim stupni u Méstského soudu v Praze
narok MeZP nebyl dne 25. 10. 2017 uznén. S ohledem na odlvodnéni rozhodnuti, neumoznéni provedeni
nékterych navrZzenych dlkazd a vzhledem k tomu, Ze kontrolni organy v protokolu o kontrole dosly k odliSnému
pravnimu zavéru z hlediska skutecnosti, které jsou predmétem Zaloby, rozhodl likvidator MeZP o podani
odvolani. Se zavéry likvidatora se odvolaci soud ztotoZnil avéc vratil soudu prvniho stupné, ktery je jeho
nazorem vazan. Soud prvniho stupné po vraceni véci fizeni prerusil s odkazem na probihajici trestni fizeni (viz
dale).

V tomto trestnim fizeni dochazelo v pribéhu roku 2020 v disledku pandemie COVID-19 a omezeni ¢innosti
soudll k odrocovani jednani u odvolaciho soudu po opakovaném rozhodnuti soudu prvniho stupné a nasledném
odvolani Zalovaného. Presto byl v bfeznu 2021 odsuzujici rozsudek definitivné potvrzen a obzalovany byl
odsouzen k 18 mésicim odnéti svobody s podminénym odkladem na 24 mésicl a zaroven k triletému zakazu
¢innosti ve funkci likvidatora.

Nahrada za Skodu zplsobenou v oblasti Uhrady archivacnich a skartacnich sluzeb, odhadnutd znaleckym
posudkem ve vysi 2,1 mil. K¢, méla byt plvodné vymahana v ramci trestniho fizeni. S ohledem na pratahy byla
na zacatku roku 2017 podana rovnéz civilni Zaloba na nahradu skody. V pribéhu tohoto fizeni byl jako dikaz
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predloZen jiz dfive zpracovany znalecky posudek, avsak soud si vyzadal dalsi. Podle néj cCinila zplsobend skoda
1,9 mil. K¢ Ztéto castky prvostupriovy soud vySel a pfiznal MeZP ndrok na jeji zaplaceni. Zaroven bylo
Zalovanému uloZeno uhradit naklady fizeni ve vysi 0,5 mil. K& Proti rozhodnuti se Zalovany odvolal. Odvolaci
fizeni bylo nasledné preruseno v disledku podani ndvrhu na povoleni oddluZeni obZalovanym. ObzZalovany svym
jedndanim vyznamné komplikuje uspokojeni pohledavek MeZP, napfiklad Ucelovou snahou o prevadéni
nemovitého majetku v ramci spolecného jméni manzell, proti ¢emuZ se soucasny likvidator branil. V ramci
zminéné Zadosti o oddluZeni obZalovany zcela opomnél veskeré dluzné ¢astky vici MeZP, ktera tak nebyla ani
vyrozuména insolvenénim spravcem. Vlastni kontrolou insolvencéniho rejstfiku MeZP uvedenou skutecnost
zjistila, a tak soucasny likvidator vstoupil do fizeni. Do konce roku 2020 nebylo rozhodnuto o povoleni oddluzeni.

Soucasnym likvidatorem byly realizovany kroky, které vedly k omezeni pribézného sniZzovani zGstatku na Uctech
MeZP. Zasadni usporou byla zména odménovani likvidatora (s Ucinnosti od 1. 8. 2018), kdy byla pausalni mési¢ni
odmeéna nahrazena jednordazovou odménou v pripadé Uspéchu ve sporech o nahradu skody ve vysi 10 %
zvymozené Cdastky. Nejvyznamnéjsi vydaj predstavovala ve sledovaném obdobi odména za vedeni Ucetnictvi
a souvisejicich dokument(, kde v roce 2020 nebyl na zakladé souhlasu Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva
financi provadén audit ucetni zavérky, ¢imz doslo k Uspofe cca 100 tis. K¢ Zbylé vydaje byly tvofeny vydaji
na pravni sluzby, z nichZz velkd ¢ast mizZe byt po Uspéchu ve sporech s predchozim likvidatorem ziskdna zpét,
a Uhradou ndjemného. Vhodné nastavend Urokova sazba umozfiovala zaroven postupné navysovat jméni MeZP.

S ohledem na vysledky kontroly MF a MZ, z nichZ plyne, Ze doslo ke zpUsobeni skody a bezdivodného obohaceni
predchozim likvidatorem, je pro ukonceni likvidace nezbytné domahat se rovnéz financnich prostredkd,
o néz MeZP timto jednanim pfisla. K tomu je pfislusny jeji statutarni organ, kterym je soucasny likvidator.
Vzhledem k probihajicim soudnim sporim o ¢astku cca 3,3 mil. K¢ nelze termin ukonceni likvidace predvidat.

Hornicka zaméstnanecka zdravotni pojistovna v likvidaci (HZZP)

HZZP v likvidaci (IC: 473 09 113), se sidlem Teplice, Masarykova 915/31, PSC 415 02 byla zapsana do obchodniho
rejstfiku dne 13. 11. 1992 a dne 22. 7. 1996 vstoupila do likvidace. Dne 9. 2. 1996 byl na HZZP prohlasen konkurs.

Ministerstvo financi vystupovalo v uvedeném konkursnim Fizeni v postaveni véfitele s pohledavkou ve vysi
cca 1 140 mil. K¢. Podle rozvrhového usneseni €. j.: K 8/96-2998 ze dne 25. 5. 2009, pfipadlo na tuto pohledavku
ze zpenéiené konkursni podstaty uspokojeni ve vysi necelych 478 mil. K& Ministerstvo bylo uspokojeno pouze
Castkou cca 325 mil. K¢. Divodem je skutecnost, Ze byvaly spravce konkursni podstaty svéfil z vytéZzku konkursni
podstaty ¢astku ve vysi 250 mil. K¢ firmé Key Investments a.s. (nyni v insolvenénim fizeni), kterd méla svérené
financ¢ni prostredky zhodnotit. Cenné papiry nakoupené touto spolecnosti (dluhopisy firem Via Chem Group, a. s.
a Borsay, a. s.) maji v soucasné dobé nulovou hodnotu. V tuto chvili jsou pfihldseny do insolvencnich fizeni
pohledavky vici uvedenym spole¢nostem v celkové hodnoté pres 176 mil. KE. Zbyly rozdil ¢ini pohledavky vici
Key Investments, a. s., kde majetek dluznika nepfredstavuje hodnotu, z niz by mohl byt uhrazen dluh vaéi HZzP
a JUDr. Janu Vankemu, byvalému sprdvci konkursni podstaty, ktery zemrel. Ve véci vymahani této pohledavky
soud zjistil pojiSténi profesni odpovédnosti za Skodu byvalého spravce konkurzni podstaty u Kooperativy
pojistovny a.s. a MF ve spolupraci se soucasnym spravcem konkursni podstaty i pfislusnym soudem zjistovalo
moznosti uspokojeni ¢asti pohleddvky z uzavieného pojisténi. K podani Zaloby sou¢asnym spravcem konkursni
podstaty Mgr. Ubrem nakonec nedoslo, nebot v dobé, kdy nastala udalost, kterd by mohla byt oznacovana
za pojistnou, jiz uplynulo pojistné obdobi z uzavienych smluv. Dal$i smlouvy uzavieny nebyly a JUDr. Vanke
tedy v tomto obdobi pojistén nebyl.

Vzhledem k tomu, Ze v pozici véfitele k uvedenym pohleddvkdam vystupuje v soucasné dobé HZZP, neni mozné

ukoncit proces jeji likvidace. HZZP sama jiz nedisponuje Zadnymi financnimi prostfedky s vyjimkou téch,

které byly na zakladé vyse uvedeného rozvrhového usneseni uréeny pro vylohy spojené svymdahanim
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pohledavek. Usnesenim soudu v Usti nad Labem ¢&. j.: K 8/98-3429 ze dne 13. 3. 2015 byl udélen souhlas
s vyplacenim zalohy na konkurzni odménu sprdvci konkurzni podstaty ve vysi 400tis. K& Sohledem
na tyto skutecnosti a snahu o hospodarné vyuziti zbyvajicich prostfedkd neni od spravce konkurzni podstaty
vyZzadovano zpracovani Ucetnich zavérek a jejich ovéreni auditorem, svyjimkou zavérecéné ucetni zavérky.
Financni prostiedky z béZzného Uctu ve vysi 243 tis. K¢ byly pfevedeny na pocatku roku 2017 na ucet vedeny
u CNB, kde jsou priibézné sledovany. Ukonéeni likvidace bude mozné a? po ukonéeni probihajicich konkurznich
fizeni, pfipadné podafi-li se najit feSeni pfevodu pohledavek pod MF.
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3.8 Vlivy na systém verejného zdravotniho pojisténi

K nejvyznamnéjsim parametrdm s vlivem na hospodareni zdravotnich pojistoven v roce 2020 patti:

o aplikace specifickych opatieni v souvislosti pandemii COVID-19:

- prominuti placeni povinnych zaloh na pojistné na vefejné zdravotni pojisténi u OSVC za mésice
bfezen az srpen 2020 do vy$e minimalniho vymérovaciho zakladu dle zdkona €. 134/2020 Sh.

- kompenzaéni vyhlaska 2020 (Vyhlaska €. 305/2020 Sb., o stanoveni zplGsobu zahrnuti kompenzace
do vyse Uhrad za hrazené sluzby poskytnuté v roce 2020)

- novela kompenzaéni vyhlasky 2020 (Vyhlaska €. 172/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 305/2020
Sh., o stanoveni zplsobu zahrnuti kompenzace do vyse Uhrad za hrazené sluzby poskytnuté v roce
2020)

e zvySeni minimalni mzdy o 1 250 K¢ na ¢astku 14 600 K¢ od 1. 1. 2020, mési¢ni pojistné OBZP tak cinilo
1 971 K¢ (nafizeni vlady ¢. 347/2019 Sb.), zvysil se tim i minimalni vymérovaci zaklad pro zaméstnance,

e zvydeni minimainiho vyméfovaciho zadkladu OSVC od 1. 1. 2020 na ¢&astku 209 010 K&,
coz predstavovalo minimalni mési¢ni vymérovaci zaklad 17 417,50 K& a minimalni zaloha na pojistné
v Castce 2 352 K¢,

e od 1.1.2020 se zvysila platba za pojiSténce, za které je platcem pojistného stat, o 49 K¢ z1 018 K¢
na 1067 K¢ (zdkon €. 297/2017 Sb., kterym doSlo k uUpravé zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném
na vefejné zdravotni pojisténi) mésicné, vymérovaci zaklad byl tak 7 903 K¢. Déle od 1. 6. 2020 byl tento
vymérovaci zaklad zvySen ze 7 903 K¢ na 11 607 K¢ za kalendafni mésic (zakon ¢. 231/2020 Sb., kterym
byl novelizovan zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi). To pfedstavovalo
zvyseni mésicni platby za osobu o 500 K¢ z ¢astky 1 067 K& na 1567 K¢. Platba ze statniho rozpoctu
do systému v. z. p. v poméru k HDP je patrna z nasledujiciho grafu, vyznamny rlst tohoto poméru v roce
2020 je ovlivnén bezprecedentnim narlistem platby statu a na druhé strané poklesem jmenovatele
podilu (HDP) (Graf & 12).12

11) pro OSVC je minimalnim vyméfovacim zakladem dvanactindsobek 50 % promérné mésiéni mzdy v narodnim
hospodarstvi (na zdkladé nafizeni vlady ¢. 260/2019 Sh. byla vyse vSseobecného vymérovaciho zakladu za rok 2018
stanovena na 32 510 K¢ a vySe prepoditaciho koeficientu cinila 1,0715, pro rok 2020 tak Cinila primérna mési¢ni
mzda 34 835 K¢).

12) 7drojem dat o HDP v b. c. je CSU — hlavni makroekonomické ukazatele (https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr).

21


https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr

Graf €. 12: Platba ze statniho rozpoctu do systému v. z. p. v poméru k HDP
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4 Zdravotni hodnoceni

Trvalym cilem smluvni politiky zdravotnich pojistoven je zajisténi mistni a Casové dostupnosti hrazenych
zdravotnich sluzeb. Dlouhodobé dochazi ke zhorSeni moZnosti zajisténi mistni dostupnosti hrazenych
zdravotnich sluzeb u smluvnich poskytovatell primarni péce (praktickych lékarl pro dospélé, praktickych Iékara
pro déti a dorost a stomatologl) v disledku pokracujiciho starnuti Iékait v Ceské republice a nizsi atraktivity
odlehlych region(. V téchto oblastech zdravotni pojistovny podporovaly nebo samy iniciovaly vyhlaseni
vybérovych fizeni na poskytovatele zdravotnich sluzeb. Dale mohou zdravotni pojistovny motivovat |ékafe
k poskytovani zdravotnich sluzeb v odlehlych oblastech napfiklad navysenim dUhrady pro Iékare, ktefi prijimaji

vvvvv

k dorovnani kapitacnich plateb vzhledem k mensimu poctu registrovanych pojisténcu.

Ministerstvo zdravotnictvi spole¢né s Ministerstvem Skolstvi, mladeZze a télovychovy pfipravily jedendctilety
akéni plan na navyseni poctu medikd a ucitelG na Iékarskych fakultach v letech 2019-2029. K zajisténi podpory
poskytovatelll zdravotnich sluzeb v odlehlych regionech MZ pfipravilo novou podobu rezidenénich mist (dotaci
pro mladé lékare), kterd umozni mimo jiné zohlednit ve vysi dotace i potrebnost Iékafli dané specializace
v regionu. Dale MZ vypsalo dotacni program, ktery poskytne praktickym a zubnim lékafim finan¢ni prostredky
na zfizeni novych Iékarskych praxi. Pro praktické lékare je to az 250 000 K¢ na vybaveni ordinace a 250 000 K¢ na
plat sestry. Pro zubare je celkova dotace na pét let 1 200 000 K¢, to znamena 240 000 K¢ za rok. Dotace je
smérovana do oblasti, kde je zdravotni péce zubnich a praktickych lékarl omezena. Zfizeni novych praxi v téchto
ohroZenych oblastech tak doplni celostatni sit zubnich a praktickych lékafl a zajisti dostupnost této péce.
Od roku 2016 bylo v pripadé praktickych Iékafli vyplaceno 80 dotaci v celkové vysi 28,8 mil. K¢ a od roku 2018
bylo v pfipadé zubnich IékaFl vyplaceno 39 dotaci v celkové vysi 49 mil. K¢

Celkové naklady na zdravotni sluzby v roce 2020 tvorily ¢astku 360,493 mid. K¢. Oproti roku 2019 byly naklady
na zdravotni sluzby vyssi o 48,141 mld. KC. Vyssi meziro¢ni narust celkovych nakladd ve vSsech segmentech oproti
roku 2019 byl zplGsoben zejména mechanismy Uhrady stanovenymi Uhradovou vyhlaskou, kompenzacni
vyhladskou zohlednujici dopady epidemie onemocnéni COVID-19 v roce 2020 a novelou kompenzacni vyhlasky,
zarazovani novych afinancné velmi nakladnych l1éiv do hrazené péce, zavadéni novych vysoce inovativnich
Ié¢ebnych postupl, navysenim nakladd u léCivych pripravk( hrazenych PZS poskytujicim péci na specializovanych
pracovistich (centrova péce) a nakladl na rehabilitacni a diagnostickou péci.

4.1 Naklady na zdravotni sluzby

Celkové naklady na zdravotni sluzby za vSechny ZP cinily 360,493 mld. K¢. Z toho celkové naklady na zdravotni
sluzby cerpané z oddilu A zakladniho fondu zdravotniho pojisténi (ZFZP) jsou uvedeny vcetné dohadnych
poloZek a financnich prostfedkd podle § 16b zakona ¢. 48/1997 Sh. (vratek pti prekroceni limitu zapocitatelnych
doplatkd na lééivé pripravky a potraviny pro zvlastni |ékarské ucely), a pfedstavovaly naroky PZS za poskytnuté
zdravotni sluzby v roce 2020 ve vysi 359,023 mld. K¢. Doslo k vyraznéjSimu mezirocnimu nardstu celkovych
naklad( ZFZP o0 48,054 mld. K¢, tj. 0 15,5 % (Tabulka ¢ 8 a ¢. 9 a Graf ¢. 13). Z vySe uvedeného celkového narlstu
naklad ZFZP pfipadalo na VZP CR zvy3eni nakladd na zdravotni sluzby o0 29,491 mid. K&, u ZZP vzrostly naklady
na zdravotni sluzby mezirocné o 18,563 mld. K¢ Rozdil celkovych nakladG ZFZP oproti ZPP 2020 <cinil
12,622 mld. K¢, tj. 3,6 % ZPP. Hlavni faktory zvy3ujici dlouhodobé ndklady na zdravotni sluzby jsou pfedevsim
starnuti populace a postupny narust vysoce nakladnych zdravotnich sluzeb, nové IéCebné postupy a léky.

V objemové nejvétSim segmentu lGzkové zdravotni péce byl narlst nakladl o 16,2 % (tj. 027,532 mlid. K¢)
oproti roku 2019. U ambulantni péce doslo k navySeni ndakladld celkemo021,2 % (tj. 017,574 mld. KZ).
U ostatnich nakladdG (naklady na lazeriskou lé¢ebné rehabilitacni péci, sluzby v ozdravovnach, prepravu,
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zdravotnickou zachrannou sluzbu, léky vydané na recepty, zdravotnické prostfedky vydané na poukazy, IéCeni
v zahranici, ockovaci latky a finanéni prostfedky — vratky), doslo k navyseni celkem 05,1 %, tj. 02,948 mld. K¢
(Tabulka ¢. 8 a ¢. 9 a Graf ¢. 14).

Mezirocni narist nebo pokles nakladd u jednotlivych segmentd byl zdsadnim zplsobem ovlivnén vyskytem
pandemie COVID-19.

K vyznamnému prekroceni planovanych ndklad( doslo v segmentu komplementu, kde u laboratorniho segmentu
nardist souvisi s PCR a antigennim testovanim obyvatel podle platnych mimoradnych opatfeni Mz CR, v pripadé
radiodiagnostickych sluZeb je toto prekroceni zplsobeno vyraznym navysenim hodnot bodu.

U oSetfovatelské a rehabilitani péce poskytnuté v zafizenich socidlnich sluzeb roste nékolik poslednich let.
K vyznamnému navys$eni naklad( v roce 2020 doslo z diivodd mimoradnych opatfeni MZ CR a Ghrad antigenniho
testovani ve vyse uvedenych zafizenich, které se realizovalo plosné nejen u pacientll, ale i zaméstnancl
v téchto sluzbach. Ze stejnych dlvodl doslo k navyseni ndkladli v roce 2020 i u zdravotni péce poskytnuté
v zafizenich socialnich sluzeb.

Také u domdci péce bylo Cerpani nakladl vyssi oproti ZPP 2020 i oproti roku 2019. Vyssi cerpani bylo zplsobeno
vyssim poctem vykazanych a uznanych zdravotnich vykon( i vyssim poctem osetfenych pojisténca.

U nékterych segmentl bylo snizeni nakladl zpUsobeno snizenim objemu poskytovanych hrazenych sluzeb.
Oproti tomuto sniZzeni bylo kompenzacni vyhlaskou provedeno navyseni jednotkovych uhrad, takze i v pfipadé
nedocerpani planovanych naklad( doslo k navyseni Uhrad oproti roku 2019. To se tykd napf. Iékd vydanych
na recept a zdravotnickych prostfedkd vydanych na poukaz. Tento pokles byl zplisoben snizenim poctu receptu
i po¢tu poukazll oproti predpokladim.

snizenim poctu podanych lazeriskych navrh( i nizéim poétem odlécenych pojisténch. Cinnost segmentu lazeriské
|éCebné rehabilitacni péce byla v roce 2020 pozastavena mimoradnym opatfenim MZ, v jehoz dlsledku doslo
k vyraznému poklesu produkce.

Cerpani ndklad(l na lé¢eni v zahrani¢i bylo nizsi oproti ZPP 2020 i roku 2019. V pribéhu pandemie COVID-19,
kterou byly postiZzeny vsechny staty EU, bylo zaznamenano sniZeni poctu predanych zavazkovych vykazi, coz
mélo pfimy dopad na sniZzeni objemu uhrazené zdravotni péce do zahranici.

Souhrnné hodnoceni vyvoje nakladl jednotlivych ZP véetné dohadnych poloZek a jejich porovnani s rokem 2019
a ZPP 2020 poskytuje tabulkova pfiloha Tabulka €. 3, 3a, 3b a 3c.
Tabulka ¢. 8: Naklady na zdravotni sluzby ze ZFZP podle segmenti

Ukazatel
2015 2016 2017 2018

(v mil. K¢)

Nakladyna 64829 69248 72172 75094 83028 100602 91679
ambulantni péci

Leldeehne 127454 132958 142610 155361 170226 197758 191244
luzkovou péci

Ostatni naklady 49692 51217 52469 54847 57715 60663 63477
Celkové naklady 241975 253424 267250 285302 310969 359023 346 400
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Tabulka €. 9: Vyvoj nakladl na zdravotni sluzby ze ZFZP podle segmenta

Ukazatel 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2020/ 2020/
(v %) 2014 2015 2016 2017 2019  ZPP 2020
Naklady na' o 103,4 106,8 104,2 104,0 110,6 121,2 109,7
ambulantni péci

e 104,0 104,3 107,3 108,9 109,6 116,2 103,4
ltzkovou péci

Ostatni naklady 101,9 103,1 102,4 104,5 105,2 105,1 95,6
Celkové naklady 103,4 104,7 105,5 106,8 109,0 115,5 103,6

Graf €. 13: Celkové naklady na zdravotni sluzby ze ZFZP
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Graf ¢. 14: Naklady na zdravotni sluzby ze ZFZP podle segmentl
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Z detailnich podklad( jednotlivych ZP vyplyva, Ze u vsech doslo k meziro¢nimu zvySeni nakladd na zdravotni
sluzby: u VZP CR 0 15,8 %, VozZP CR 0 17,4 %, CPZP 0 16,7 %, OZP 0 11,8 %, ZPS 0 13,6 %, ZP MV CR 0 14,9% aRBP 0 11,3 %
(Tabulka ¢. 10).

Tabulka €. 10: Naklady na zdravotni sluzby ze ZFZP podle segmentd a zdravotnich pojistoven v roce
2020

Ukazatel > o 0 . .

(v mil. K&) vzZPER  VozPER  CPzP ZP§ ZPMVER  RBP
Nakladyna 56 974 6284 12972 6689 1122 12652 3908
ambulantni péci

Ndkladylha 122798 12262 19291 11603 2723 22265 6816
lGzkovou péci

Ostatni naklady 36215 4383 6435 3297 773 7379 2181
Celkové naklady 215988 22929 38698 21588 4618 42296 12905

Presnéjsi udaj o mezirocnim vyvoji jednoznacné predstavuji naklady na zdravotni sluzby visech ZP v pfepoctu
na jednoho pojisSténce, které Cinily 34 163 K¢. Z toho naklady na zdravotni sluzby ¢erpané z oddilu A zakladniho
fondu zdravotniho pojisténi v pfepoctu na jednoho pojisténce v roce 2020 dosahly v priméru vyse 34 024 K¢,
coz predstavuje meziro¢ni zvySeni o4 525 K¢ na 1 pojisténce, tj. 015,3 % a oproti predpokladu ZPP 2020
pak vzrostly 0 1191 K¢, tj. 03,6 % (Tabulka ¢. 11 a Graf ¢ 15). Nejvyssich primérnych nakladd na 1 pojisténce
dosdhla VZP CR ve vy$i 36 339 K&, s meziroénim narfistem o5 018 K& na 1 pojisténce, tj. 0 16,0 %. Z hlediska
absolutni vyse téchto nakladd tak nadale zlstava na 1. misté. ZZP dosahly hodnoty primérnych naklad( ve vysi
31 038 K¢, coz je 03904 KE na 1 pojisténce vice nez vroce 2019, tj. 0 14,4 %. Ze srovnani jednotlivych ZZP
vyplyva, 7e u viech doslo k rdstu téchto nakladd — VozP CR 0 17,2 %, CPZP 0 16,0 %, OZP 0 11,1 %, ZPS 0 13,3 %,
ZP MV CR 0 14,2 % a RBP 0 11,5 % (Tabulka & 12).

Zaroven je nutné uvést, 7e VZP CR ma inejvys$si pFijmy na 1 pojisténce z pojistného v. z. p. véetné vlivu
prerozdélovani ve vysi 35 447 KE. PFijmy na 1 pojisténce ZZP jsou v priméru 31 010 K¢&.

V objemové nejvétsim segmentu lizkové zdravotni péce byl nardst nakladd v prepoctu na 1 pojisténce 0 16,1 %
(tj. 0 2 593 K¢&) oproti roku 2018. U ambulantni péce doslo k navySeni nakladl celkem 0 21,0 % (tj. o 1 658 K¢).
U ostatnich nakladt doslo k navyseni celkem 0 5,0 %, tj. 0 274 K¢ (Tabulka ¢. 11 a Graf ¢. 16).

Tabulka €. 11: Vyvoj nakladd na zdravotni sluzby ze ZFZP podle segmentl v pfepoctu na pojisténce

Ukazatel

y 2015 2016 2017 2018 2019 2020
(v Kc)
Nakladyna 6220 6631 6 893 7145 7876 9534 8 690
ambulantni péci
Lty 12229 12731 13621 14783 16148 18741 18126
lizkovou péci
Ostatni naklady 4768 4904 5012 5219 5475 5749 6017
Celkové naklady 23217 24266 25526 27147 29499 34024 32832
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Graf €. 15: Celkové naklady na zdravotni sluzby ze ZFZP v pfepoctu na pojisténce
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Graf €. 16: Naklady na zdravotni sluzby ze ZFZP podle segmentt v pfepoctu na pojisténce
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Tabulka €. 12: Naklady na zdravotni sluzby ze ZFZP podle segmenti a zdravotnich pojistoven v roce
2020 v pfepoctu na pojisténce

Ukazatel > " > o .

(v K&) VZPER VozPCR  €PzP ozP zZP§ zZPMVCER  RBP
Nakladyna 9586 8993 10178 9087 7732 9536 9148
ambulantni péci

Leldsehing 20660 17548 15136 15763 18774 16781 15955
luzkovou péci

Ostatni naklady 6093 6272 5049 4479 5331 5561 5106
Celkové naklady 36339 32814 30364 29329 31837 31879 30209
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Celkovda castka, kterou uhradili pojisténci vSech Cinnych ZP za regulacni poplatky a zapocitatelné doplatky
na lécivé pripravky a potraviny pro zvlastni lékarské ucely, Cinila celkem 2,995 mld. K¢ (meziroéni pokles Cinil
0,2 %). Ztéto Castky bylo za regulaéni poplatky vybrano 0,036 mld. K¢ a za zapoditatelné doplatky na lécivé
pfipravky a potraviny pro zvlastni Iékarské ucely 2,959 mld. KC. Tyto prostredky ziskali jednotlivi PZS.

Objem financnich prostfedkt (vratek), ktery podle § 16b zdkona ¢. 48/1997 Sb. ZP vratily 1140982
pojisténctm, Cinil 0,879 mld. K¢, coZ predstavuje v primeéru 771 K¢ na 1 vratku pro pojisténce (Tabulka ¢. 13).
Jednalo se o pojisténce, ktefi vdaném obdobi prekrocili zakonny limit 5 000 K¢, resp. 1 000 K¢ u déti mladsich 18
let a u pojisténcd starsich 65 let a 500 K¢ u pojisténct starsich 70 let (vyrazny narlst mezi lety 2017 a 2018 byl
zplsoben snizenim ochranného rocniho limitu pro doplatky na léky pro déti a seniory).

Tabulka €. 13: Pfekroceni zakonného limitu

Ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Pocet pojisténct, ktefi prekrocili
zakonny limit

83173 87678 104495 924144 1042857 11400982

C?stka, ’o 'ktc.erou byl vaekroEen 9 04 117 657 776 379
zakonny limit (v mil. K¢)
Castka v pfepoctu na pojisténce, 1109 1068 1120 711 244 771

ktery prekrocil zakon. limit (v K¢)

28



4.2 Naklady na léceni zahranicnich pojisténct

Zvlastni kategorii naklad(i tvofi naklady na lécéeni pojisténci jinych ¢lenskych statd EU, EHP, Svycarské
konfederace, poptipadé dalsich statd, se kterymi CR uzaviela mezinarodni smlouvu o socidlnim zabezpeéeni
v €R (déle jen ,zahrani¢ni pojisténci“). Jednd se o naklady za odetieni zahrani¢nich pojisténcli na nasem tzemi,
ktefisi vsouladu se zakonem ¢.48/1997 Sb. zvolili nékterou ze sedmi ZP jako ,vypomocnou ZP“. N&klady
na léceni zahraniénich pojisténcd cCinily 1,822 mld. K¢ a oproti loriskému roku se jednd o narlst o0 12,9 %.
Pfi snizeni poCtu oSetfenych cizincll 0 2,6 % je primérny naklad na jednoho osSetfeného cizince ve vysi 7 533 K¢
s meziro¢nim narlstem o 15,9 %, tj. o 1 033 K¢. Oproti ZPP 2020 jsou naklady na Iéceni cizincll vyssi o 4,0 %.

Jednotlivé ZP uhradily zévazky za zahraniéni pojisténce z BU ZFZP a &astky za poskytnutou zdravotni péci
si narokovaly prostfednictvim Kancelare zdravotniho pojisténi u zahranicnich zdravotnich pojistoven, které
provedly pfislusnou Uhradu. Prlimérné naklady na jednoho oSetfeného cizince zlstavaji dlouhodobé
na srovnatelné Urovni (Tabulka ¢. 14).

Na ZFZP bylo pfijato od zahrani¢nich pojistoven za lééeni cizinc (véetné plateb vyporadanych tzv. pausalem)
1,585 mld. K¢, a z prostiedk( ZFZP uhrazeno PZS za léceni cizincli 1,811 mld. K¢, coz znamena rozdil mezi témito
prijmy a vydaji ve wsi -0,226 mld. K& Casové previsy vydaji za o3etfeni cizincl nad pfijmy od zahraniénich
pojistoven byly hrazeny z prostfedkid ZFZP. Tato Castka sniZuje konecny zlstatek ZFZP.

Objemy Uhrad na léceni zahrani¢nich pojisténcli ma i nadale pokracujici trend nar(istu naklada. Pocet osetfenych
zahranic¢nich pojisténcl se vSak meziro¢né sniZil, coz znamena, Ze oproti predchazejicim roklim vyraznéji vzrostly
naklady na jednoho osetfeného zahrani¢niho pojisténce. Nejvétsi podil ndkladd cerpali obc¢ané jinych ¢lenskych
statl EU, EHP, Svycarské konfederace a dal$ich smluvnich stat. Cerpani a strukturu téchto nakladil je slozité
dopredu odhadnout.

Tabulka €. 14: Vyvoj naklad@ na Ié€eni zahraniénich pojisténcti v Ceské republice

Ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ZZ(:,Z:
Naklady na 884 1090 1284 1494 1615 1822 1752

IéCeni z. p. (v mil. K¢)
Pocet oSetfenych z. p. 159611 182409 204368 232961 248383 241920 257440

Prumérné naklady na 5540 5978 6 284 6414 6501 7533 6 805
osetfeného z. p. (v K¢)

Tabulka €. 15: Naklady na léceni zahraniénich pojisténcd v Ceské republice podle zdravotnich
pojistoven v roce 2020

>

Ukazatel VZP R VozP CR ¢pzp ozpP ZPS ZP MV CR RBP

Nakladyna 1190 235 132 54 12 179 19
Iéceni z. p. (v mil. K¢&)

Pocet oSetienych z. p. 168 446 18 385 20 808 3835 1038 26 533 2875

Prumérné naklady na 7062 12803 6357 14198 11926 6 759 6616
osetieného z. p. (v K¢)
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4.3 Naklady na preventivni zdravotni péci cerpané z fondu prevence

Celkové naklady na zdravotni péci hrazené nad ramec v. z. p. cerpané z fondu prevence (Fprev) a dalSich
specifickych fondl dosahly za vSechny cinné ZP vyse 1,471 mld. K¢, coz je meziro¢ni narlst o 0,087 mld. K¢, tj.
0 6,3 %. Oproti ZPP 2020 pak jde o pokles 0 0,326 mld. K¢, tj. 0 18,1 %. Z celkové hodnoty nakladd nalezi VZP CR
0,649 mld. K¢ a ZZP celkem 0,821 mld. K¢&. V prepoctu na jednoho pojisténce byly naklady na preventivni
zdravotni péci za viechny ZP ve vysi 139 K& U VZP CR dosahly naklady 109 K¢ a u ZzP 178 K¢. Pokles naklad
oproti ZPP 2020 je zplsoben pandemii COVID-19, coZ vedlo k nizsimu cerpani prostredk(l z Fprev vzhledem
k tomu, Ze epidemiologicka situace neumozriovala Cerpdni téchto programi v plném rozsahu.

S ohledem na odli$na ustanoveni v zdkoné ¢. 551/1991 Sbh. a ¢. 280/1992 Sb. pretrvava nadale rozdilna dikce
tvorby Fprev uVzP CR aZzP. Tento rozdil limituje pfidél u VZP CR, ale oproti ZZP jej umozfiuje tvorit
se souhlasem Spravni rady v okamziku, kdy nebylo dosazeno vyrovnaného hospodaieni ZFZP. U ZZP je
rozhodujici, zda jejich hospodareni je prebytkové a je splnéna podminka naplnéni rezervniho fondu, v pripadé
deficitniho hospodareni ztraci moznost tvorby Fprev. Tato skuteénost vSak nenastala ani u jedné ZZP.

Nabidku zdravotné preventivnich programi vroce 2020 smérovaly ZP krealizaci preventivnich programi
slouZicich na podporu rehabilitacné rekondiénich aktivit vedoucich ke zlepseni zdravotniho stavu ucastnikd
zarazenych do téchto program(, k prevenci kardiovaskularnich onemocnéni, prevence onemocnéni diabetes
mellitus, véasnému zachytu onkologickych a jinych zavainych onemocnéni, k ockovdani proti infekénim
onemocnénim s nebezpecnymi nasledky, k prevenci nasledki onemocnéni celiakii, pro darce krve, plazmy
a kostni dfené, pro Zeny v souvislosti s téhotenstvim a porodem a ddle na projekty podporujici zvyseni kvality
zdravotni péce, zdravy zplsob Zivota a zdravi pojisténcl. V souvislosti s pandemii COVID-19 nové vyclenily
nékteré pojistovny z fondu prevence prostfedky na testovani zaméstnanc( ve firmach, testovani na pfitomnost
protiladtek a prispévky pro samoplatce na PCR testy.

Do nabidky nékteré pojistovny zaradily dalsi programy pro chronicky nemocné pojisténce napf. s diagnézou
hypertenze, fenylketonurie a daldich metabolickych poruch. Caste¢nou motivaci vtéto oblasti mdze byt
i zavedeni nového systému prerozdélovani. V rdmci prevence byly také podporovany lé¢ebné-ozdravné pobyty
pro chronicky nemocné déti v oblastech s prokazatelné pozitivnimi vlivy na zdravotni stav déti (vysokohorské
nebo primorské oblasti).

Podminky pro cerpani prostfedkd z fondu prevence stanovi zvlast kazdd ZP a MZ nema zakonnou pravomoc
do nich zasahovat, paklize nejsou vyslovné v rozporu s Gc¢elem fondu prevence. Zavisi zcela na rozhodnuti ZP,
jaké preventivni programy vyhovujici prislusnému ustanoveni zdkona a za jakych podminek svym pojisténcim
nabidne. Konkrétni vyse téchto prispévkl a konkrétni podminky pro jejich poskytnuti nejsou fizeny zvlastnim
pravnim predpisem, nybrz je pojistovna sama, dle svého uvazeni, mlze urcit.

Tabulka ¢. 16: Vyvoj nakladl na preventivni zdravotni péci cerpanych z fondu prevence ZP
a specifickych fond VozP CR

Ukazatel
2015 2016 2017 2018 2019 2020

(v mil. K¢)

Naklady na

i 580 743 699 876 1114 1159 1441
zdravotni programy

Naklady’na 104 106 103 109 93 34 91
ozdravné pobyty

Ostatni ¢innosti 89 127 81 99 165 265 249

Z jinych zdrojd 10 10 10 9 12 13 15
(VoZP CR)
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Celkové naklady 783 987 892 1093 1384 1471 1796

Tabulka €. 17: Naklady na preventivni zdravotni péci ¢erpané z fondu prevence ZP a specifickych fondu
VozP CR podle zdravotnich pojistoven v roce 2020

Ukazatel > > > > "

(v mil. K&) VZP CR VoZP CR CpPzP ZPS ZP MV CR RBP
Naklady na

zdravotni programy 440 97 239 135 13 201 33
Naklady na

ozdravné pobyty 12 3 0 5 0 10 5
Ostatni ¢innosti 197 1 0 0 19 0 48
Z jinych zdrojt

(VozP CR) - 13 - - - - -
Celkové naklady 649 113 239 140 32 211 86

31



4.4 Kontroly a Setfeni zdravotnich pojistoven v roce 2020

MZ kontroluje ZP v soucinnosti s MF. V prabéhu roku 2020 byly ukonceny tyto kontroly a Setreni:

e ,Kontrola plnéni ndpravnych opatieni z kontrolni akce é. 18/14 ,Prostiedky vybirané na zdkladé zdkona

ve prospéch Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky.

V dobé od 8. c¢ervna 2018 do 15. Unora 2019 uskutecnila kontrolni skupina Nejvyssiho kontrolniho uUradu
kontrolni akci ¢. 18/14 ,,Prostfedky vybirané na zakladé zadkona ve prospéch Vojenské zdravotni pojistovny Ceské
republiky”. Kontrola byla zamérena na jeji hlavni zakladni oblasti Cinnosti a na provéreni hospodareni
s prostiedky vybiranymi na zékladé zédkona ve prospéch Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky. Vysledky
této kontroly byly zahrnuty do Protokolu ¢. 18/14.

Na zékladé ukolu vyplyvajiciho z usneseni vliady Ceské republiky ze dne 30. zaFi 2019 & 678 provedlo
Ministerstvo zdravotnictvi kontrolu realizace napravnych opatfeni smérujicich k odstranéni nedostatkd
uvedenych v Kontrolnim zavéru Nejvyssiho kontrolniho Ufadu z kontrolni akce ¢. 18/14 Prostfedky vybirané
na zakladé zékona ve prospéch Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky.

o Kontrolu provedla kontrolni skupina Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva financi ve dnech od 7. 8. 2020
do 13. 11. 2020 ve smyslu ustanoveni § 2 a § 4 zakona ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), a ve smyslu
§ 7 odst. 1 zdkona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich zdravotnich pojistovnach
a ve smyslu zdkona ¢. 320/2001 Sh., o finanéni kontrole ve vefejné spravé.

o Na zakladé kontroly Ize konstatovat, e Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky z celkového poctu 61
napravnych opatfeni splnila 55 napravnych opatieni, ¢astecné splnila 5 napravnych opatfeni. Jednalo
se o dva pfipady z oblasti odpisu pojistného, jeden pfipad z oblasti zdravotni sluzby, jeden pfipad z oblasti
inventarizace a jeden ptipad z oblasti vnitfniho kontrolniho systému. Dlvodem c¢astecného splnéni bylo
vydani novych vnitfnich predpist, jejichZz ucinnost v praxi nebylo moZno v pribéhu kontroly provéfit.
Vojenska zdravotni pojistovna Ceské republiky nesplnila jedno napravné opatieni z oblasti ¢erpani fondu
prevence — manazerské programy. Dlvodem nesplnéni je nutnost vytvofeni nového vnitfniho predpisu,
ve kterém budou v souladu pravidla ¢erpani fondu prevence a pfislusnych ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi.

o Nasledna kontrola ¢astec¢né splnénych a nesplnéného napravného opatreni bude provedena Ministerstvem
zdravotnictvi v pribéhu Il. pololeti 2021 s cilem ovéfeni souladu uplatfiovani nové pfijatych
vnitrnich predpist s praxi.

Informace o plnéni opatfeni pfijatych k odstranéni nedostatkl uvedenych v Kontrolnim zavéru Nejvyssiho

kontrolniho ufadu z kontrolni akce ¢. 18/14 Prostfedky vybirané na zékladé zékona ve prospéch Vojenské

zdravotni pojistovny Ceské republiky byla projednana na jednani schiize vlady CR dne 8. 3. 2021.

e ,Poskytovani zastit a partnerstvi zdravotnimi pojistovnami na rtizné akce”

o Kontrola navazovala na vysledky z Setfeni ,Naklady na ndbor pojisténcl a jejich preventivni programy“
u Zdravotni pojistovny ministerstva vnitra CR (déle té7 ,ZP MV CR“).

o Byla zaméfena na ¢innosti ZP MV CR v oblasti marketingu, propagace a komunikace (dale jen ,M / K“), véetné
jejich zajistovani pomoci vybérovych Fizeni na ndkup dodéavek sluzeb potfebnych pro planované
a uskutecnované aktivity; soulad se zakony ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, dodrzovani zakonnych poZadavkl pfi nastaveni a kazdodenni realizaci vnitfnich procest
a vnitfnich predpist ZP MV CR; hlavni faze Zivotniho cyklu aktivit, véetné dokumentace na vybranych vzorcich
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Fivotni cyklus (tzv. , life cycle”), dokumentaci a dodriovani platnych smérnic ZP MV CR o vefejnych zakazkach.
U kazdého vybraného vybérového fizeni byl provérovan pribéh Zivotniho cyklu verejného vydaje v této
strukture — 1. definovani potfeb/vymezeni poptavky, 2. pfiprava vybérového fizeni, 3. vybér dodavatele,
4. smlouva a realizace predmétu verejné zakdzky a 5. predani predmétu verejné zakdzky do uzivani a kontrola
implementace.

Bylo zjisténo:

Zaméfeni, struktura, formy a cilové skupiny ¢innosti ZP MV CR v oblasti M / K je v souladu jak s koncep&nimi
zaméry a cili kontrolované osoby tak se zdsadami Ucelného, hospoddrného a efektivniho vyuzivani verejnych
prostiedkd.

ZP MV CR mé vytvofenu dostateénou zékladnu vnitfnich pfedpis, které nastavuji konkrétni a hlavni pravidla
pro postup kontrolované osoby v oblasti marketingu a komunikace.

Rozpocet ZP MV CR na oblast M / K vychazi z koncepénich cild ¢innosti ZP MV CR, je rovhomérné rozloZen tak,
aby v co nejvyssi mife a pri dodrZovani zasad hospodarnosti, Ucelnosti a efektivity, podporoval napliovani
zakladniho cile kontrolované osoby — provaddéni verejného zdravotniho pojisténi.

ZP MV CR ma vybudovan systém pfipravy aktivit a smluvnich vztahil v oblasti M / K. Jednotlivé kroky
a postupy jsou dolozZitelné a podléhaji radné a pravidelné kontrole.

Postupy, kompetence, role a kontrolni mechanismy pfi realizaci vefejnych zakazek spojenych s ¢innosti ZP
MV CR v oblasti M / K, zejména vefejnych zakdzek malého rozsahu, jsou v souladu s pfisluinymi ustanovenimi
zédkona ¢. 134/2016, o zadavani verejnych zakazek, (dale jen ,ZZVZ“) a jsou podrobné dale rozpracovany ve
vnitinich predpisech kontrolované osoby.

Vyhodnocovani pfinost hlavnich a zejména rozsahem a hodnotou vyznamnych smluvnich vztaht v oblasti M / K,

a to ex ante i ex post bylo vdobé kontroly upraveno na uUrovni kontrolované osoby ve vnitfnim predpise,

kde jsou stanovena pravidla pro hodnoceni plnéni planu propagace a marketingovych aktivit, vcetné

vyhodnoceni dle hledisek 3E. Za danym ucelem je pouzivana elektronicka aplikace.

,Dostupnost informaci platcim pojistného a pojisténcam*

Setfeni u viech zdravotnich pojistoven

o Cil Setreni:

zmapovat proces preddvani informaci mezi stdtnimi a verfejnymi organy a institucemi (dale téz ,tretimi
subjekty”) a Centralnim registrem pojisténcq, (dale téz ,CRP“), tretimi subjekty a jednotlivymi zdravotnimi
pojistovnami (dale téz ,ZP“) a mezi CRP a ZP;

popsat i dalsi pfipady, kdy pojisténec/platce musi ZP hlasit informaci, kterou o ném eviduje i jind instituce,
a tudiZ by se informace mohly pfedat rovnou mezi institucemi;

zmapovat pravni Upravu, kterd se predavani informaci tykd a jeji historii; zmapovat a srovnat napfi¢ ZP
metody, jimiz pojistovny predchazeji vzniku vysokych dluh( a pendle, metody mékkého vymahani (pfedevsim
zpUsoby a lhaty véasného upozornéni dluznika na vznikajici dluh).

o Bylo zjisténo:

oblasti preddvani informaci do CRP od ostatnich instituci (nejde o urady, jejichz oznamovaci povinnost

upravuje zdkon ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi (obecni Urady povéfené vedenim matriky,
Zivnostenské urady) a zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi (Ministerstvo vnitra
a Policie CR) probiha na zakladé historickych dohod a na 7adost CRP (napF. $koly, Ufad prace, Ceska sprava

socidlniho zabezpeceni, Generalni finanéni reditelstvi, exekutofi), které ale nebyly legislativné upraveny;
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tretimi subjekty je reportovana do CRP pouze ¢ast kategorii statnich pojisténcl z téch, které ma k dispozici —
chybi napt. pojisténci, ktefi dosahli véku potfebného pro narok na starobni dlchod, avsak nespliuji dalsi
podminky pro jeho pfiznani, invalidni dichodci dle kategorii, prijemci rodicovského pFispévku, osoby
pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi; dochazi ke zneuZivani § 11 odst. 3 zakona ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi, tim 7e zaméstnanci armady prestupuji k VoZP CR mimo zadkonné terminy
pro zménu zdravotni pojistovny; data z CRP zdravotnim pojistovnam a do CRP jsou aktualizovana pouze
v mésicni frekvenci, coZ Cini problémy napf. se ztotoinénim cizincl pfihlaSovanych zaméstnavatelem
a zpétnému prepisovani udaji v CRP; vznikaji duplicity v hlaseni Udaji do CRP, napr. ditéte, Uumrti pojisténce,
zména bydlisté, zména prijmeni.

V oblasti ,mékkého vymahani” (proces neformdiniho vymahani, které nevyzaduje vyslovné zadkonna tprava):

proces vymahani je u zdravotnich pojistoven rozdilny, ZP voli rlizné formy upozorriovani platct na dluzné
Castky, napf. telefonické upozornéni, mailové zpravy, dopisy; rtzné bylo i obdobi zahajeni ,mékkého
vymahani“; vyjma jedné ZP, maji nastavenou minimalni ¢astku, od které informuji platce o dluhu; dale maji
stanoveny lhity, ve kterych informuji dluzniky o nezaplaceném pojistném (tato Ihlita se pohybuje v rozmezi
od jednoho mésice do jednoho roku). Zaméstnavatelé jsou informovani pravidelné, a to nasledujici mésic po
neuhrazeni pojistného za své zaméstnance, OSVC jsou informovany nejpozdéji béhem jednoho roku.

Rozpracované kontroly

u vSech zdravotnich pojistoven

Kontrola vyfizovani stiznosti (Zaddosti, ndmétd) na nedostupnost zdravotnich sluzeb
Smluvni politika a revizni systémy
Ostatni zdanovand ¢innost - Jina Cinnost
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5 Zaver

Systém vefrejného zdravotniho pojisténi dosahl v roce 2020 kladného salda hospodafeni v hotovostni metodice
+5,8 mld. K¢. Vyznamné znepokojujici je meziro¢ni dynamika vydaja systému, kterd v roce 2020 prevysovala
tempo rastu prijm0. Systém vykazal horsi vysledky nez v predchozim roce, ale i tak se mu vtomto roce dafilo
kumulovat rezervy.

Pficinou takto pozitivniho vysledku je skute€nost, Ze vynosy pojistného se nakonec oproti roku 2019 nesnizily
a zarovern se skokové navysila platba za statni pojisténce, meziro¢né o 25,4 mid. K¢.

Vytvareni rezerv v poslednich letech se ukazalo jako proziravé ve svétle probihajici pandemie a s ni souvisejiciho
hospodarského utlumu. Ministerstva financi i zdravotnictvi dlouhodobé prosazovala tvorbu rezerv zdravotnich
pojistoven v dobé hospodarského ristu pro horsi ¢asy, coz se v soucasnosti ukazuje jako velmi proziravé. Pravé
diky témto prostfedkim a zvySeni platby statu nebyla ani pfi tak extrémnim zatizeni zdravotnich pojistoven
ohroZena dostupnost a kvalita zdravotnich sluzeb. Diky opét kladnému hospodareni doslo ke zvySeni finan¢nich
zGstatkd na BU, a to 0 9,9 % na 64,4 mld. K. V roce 2020 pomér téchto zdstatkd stagnoval na drovni 18,3 %
celkovych vydajli systému v. z. p.

Zaroven vsak vroce 2020 doslo k vyznamnému rdstu zdvazkd vici poskytovatellm zdravotnich sluzeb,
které se projevi na ristu vydajd v roce 2021.

Celkovy narlst vyse nakladd je ovlivnén, ve srovnani s rokem 2019, zejména mechanismy Uhrady stanovenymi
Uhradovou vyhldskou, kompenzacni vyhlaskou zohlednujici dopady epidemie onemocnéni COVID-19 v roce 2020
a navrhem novelou kompenzacni vyhlasky, zafazovanim novych a finan¢né velmi nakladnych Ié¢iv do hrazené
péce, zavadénim novych vysoce inovativnich léCebnych postupl, navySenim nakladG u lécivych pfipravki
hrazenych PZS poskytujicim péci na specializovanych pracovistich (centrova péce) a také postupnym starnutim
populace.
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6 Legislativni ramec

Sougasna legislativni Uprava upravuje problematiku obdobné v piipadé Vieobecné zdravotni pojitovny CR
a zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven. Nasledujici subkapitoly obsahuji pfislusna ustanoveni, ktera slouzi
k hlubsimu zasazeni predkladané dokumentu do kontextu.

6.1 V3eobecna zdravotni pojistovna CR

Konkrétni zakonna Gprava je k 30. 4. 2021 v pfipadé VZP CR uvedena v § 6 zékona ¢. 551/1991 Sb., o Vieobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpist tato:

(1) Pojistovna kazdy kalenddrni rok sestavuje zdravotné pojistny pldn na ndsledujici kalenddrni rok (dale
jen "zdravotné pojistny pldn") a vyhled nejméné na dva dalsi kalendarni roky ndsledujici po roce, na ktery je
sestaven zdravotné pojistny pldn (ddle jen "vyhled"). PFi sestavovdni zdravotné pojistného pldnu se vychdzi z
vyhledu.

(2) Zdravotné pojistny pldn je zpravidla sestavovdn jako vyrovnany, pricemZ vyrovnanym zdravotné
pojistnym pldnem se pro ucely tohoto zdkona rozumi takovy pldn, ve kterém pldnované vydaje neprekracuji
soucet planovanych prijma.

(3) Zdravotné pojistny pldn miZe byt sestaven jako

a) prebytkovy, jestliZe je ¢dst prijmu daného roku urcena k vyuZiti aZ v ndsledujicich letech; tyto prijmy
musi byt v takovém zdravotné pojistném pldnu vymezeny, nebo

b) schodkovy, jestlie je schodek moZné uhradit financnimi zistatky na fondech z minulych let pri
zachovdni zistatku rezervniho fondu nejméné ve vysi podle § 7 odst. 1 pism. b); zplsob uhrady schodku musi byt
v takovém zdravotné pojistném pldnu vymezen.

(4) Pojistovna hospodari v souladu se schvdlenym zdravotné pojistnym pldnem nebo provizoriem.

(5) Pojistovna je povinna zajistit prostfednictvim auditoral3) nebo prdvnické osoby, kterd je zapsdna v seznamu
auditort), (ddle jen "auditor")

a) ovéreni ucetni zavérky Pojistovny,

b) ovéreni ndvrhu vyrocni zprdvy Pojistovny za prislusny rok.

(6) Pojistovna je povinna v ndvaznosti na terminy stanovené jinym zdkonem pro predkladdni ndvrhu
stdatniho rozpoctu a stdatniho zdvérecného uctu predloZit Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi
ndvrh zdravotné pojistného planu na ndsledujici kalenddini rok, ucetni zavérku, ndvrh vyrocni zprdvy za
minuly kalenddini rok véetné zprdvy auditora a pro informaci také vyhled.

(7) Zdravotné pojistny pldn a vyhled obsahuji udaje o Pojistovné, pldn prijmu a vydaji Pojistovny véetné
Clenéni podle jednotlivych fondd, predpokladany vyvoj struktury pojisténcd, udaje o rozsahu hrazenych sluZeb
zajistovanych Pojistovnou, pldn vyvoje sité smluvnich poskytovatelii hrazenych sluZeb vcetné informace o
zajisténi dostupnosti hrazenych sluZeb a pldn provoznich ndkladd. Podrobnou strukturu obsahu informaci podle
véty prvni a zpusob predkladdni zdravotné pojistného pldnu a vyhledu stanovi Ministerstvo zdravotnictvi spole¢né
s Ministerstvem financi vyhldskou.

(8) Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi posoudi predloZeny ndvrh zdravotné pojistného
pldnu z hlediska souladu s pravnimi predpisy a z hlediska souladu s verejnym zdjmem podle zdkona o verejném
zdravotnim pojisténi.

(9) V pripadé, kdy Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi po posouzeni souladu ndvrhu
zdravotné pojistného pldnu s prdvnimi pfedpisy a vefejnym zdjmem podle zdkona o vefejném zdravotnim
pojisténi zjisti, Ze ndvrh zdravotné pojistného pldnu neni s témito hledisky v rozporu, pfedloZi ndvrh zdravotné
pojistného planu vldde.

(10) V pripadé, kdy Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi zjisti, Ze ndvrh zdravotné pojistného
plénu odporuje pravnim predpisiim anebo verejnému zdjmu podle zdkona o verejném zdravotnim pojisténi, vrati
Pojistovné ndvrh zdravotné pojistného pldnu s vyzvou k prepracovdni. Pojistovna predloZi pfepracovany ndvrh
zdravotné pojistného pldnu do 30 dnd ode dne doruceni vyzvy.
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(11) Ndvrh zdravotné pojistného pldnu, ucetni zavérku a ndvrh vyrocni zpravy za minuly rok schvaluje
na ndvrh viady Poslaneckd snémovna Parlamentu v ndvaznosti na terminy projedndvdni ndavrhu statniho
rozpoctu a statniho zdvérecného uctu.

(12) Nebude-li zdravotné pojistny pldn Pojistovny schvdlen pred 1. lednem prislusného kalenddarniho
roku, fidi se ¢innost Pojistovny do schvdleni zdravotné pojistného pldnu provizoriem stanovenym Ministerstvem
zdravotnictvi v dohodé s Ministerstvem financi. Zakladem pro stanoveni provizoria je ndvrh zdravotné pojistného
pldnu na pfislusny kalenddrni rok.

(13) Schvdleny zdravotné pojistny pldn, nebo do schvdleni zdravotné pojistného pldnu provizorium,
vyroéni zprdvu a ucéetni zdvérku Pojistovna zveFejni na svych internetovych strankdch.

(14) PFi uplatnéni opatreni podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti miZe byt zdravotné
pojistny plan navrZen podle odstavce 3 pism. b) jen v pripadé, Ze schodek bude moZné uhradit nejvyse jednou
tretinou financnich zdstatkd Pojistovny z minulych let nebo ndvratnou finanéni vypomoci.

6.2 Zaméstnanecké zdravotni pojistovny

Konkrétni zakonna dprava je k 30. 4. 2021 v ptipadé ZZP uvedena v § 15 zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich,
oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach ve znéni pozdéjsich predpisu tato:

(1) Zaméstnaneckd pojistovna kaZdy kalenddrni rok sestavuje zdravotné pojistny pldn a vyhled. Pri
sestavovdni zdravotné pojistného pldnu se vychdzi z vyhledu.

(2) Zdravotné pojistny pldn je zpravidla sestavovdn jako vyrovnany, pricemZ vyrovnanym zdravotné
pojistnym pldnem se pro ucely tohoto zdkona rozumi takovy pldn, ve kterém pldnované vydaje neprekracuji
soucet planovanych prijma.

(3) Zdravotné pojistny pldn miZe byt sestaven jako
a) prebytkovy, jestliZe je cdst prijmi daného roku urcena k vyuZiti aZ v ndsledujicich letech; tyto prijmy musi byt v
takovém zdravotné pojistném pldnu vymezeny, nebo
b) schodkovy, jestlie je schodek mozné uhradit financnimi zistatky na fondech z minulych let pri zachovdni
zustatku rezervniho fondu nejméné ve vysi podle § 18 odst. 1; zplsob uhrady musi byt v takovém zdravotné
pojistném planu vymezen.

(4) Zaméstnanecka pojistovna hospodaii v souladu se schvdlenym zdravotné pojistnym pldnem nebo
provizoriem.

(5) Zaméstnaneckd pojistovna je povinna zajistit prostrednictvim auditora26) nebo prdvnické osoby,
kterd je zapsdna v seznamu auditord, (ddle jen "auditor")

a) ovéreni ucetni zavérky zaméstnanecké pojistovny,
b) ovéreni navrhu vyrocni zpravy zaméstnanecké pojistovny za prislusny rok.

(6) Zaméstnanecka pojistovna je povinna v ndvaznosti na terminy stanovené jinym zdkonem pro
predkladani ndavrhu stdtniho rozpoctu a stdatniho zdvérecného uctu predloZit Ministerstvu zdravotnictvi a
Ministerstvu financi ndvrh zdravotné pojistného pldnu na ndsledujici kalenddini rok, ucetni zdvérku, ndvrh
vyrocni zprdvy za minuly kalenddini rok véetné zpravy auditora a pro informaci také vyhled.

(7) Zdravotné pojistny pldan a vyhled obsahuji udaje o zaméstnanecké pojistovné, plan prijmi a vydaji
zaméstnanecké pojistovny vcetné clenéni podle jednotlivych fondd, predpokldadany vyvoj struktury pojisténcd,
udaje o rozsahu hrazenych sluZeb zajiStovanych zaméstnaneckou pojistovnou, pldn vyvoje sité smluvnich
poskytovatelli hrazenych sluZzeb vcetné informace o zajisténi dostupnosti hrazenych sluZeb a pldn provoznich
ndkladu. Podrobnou strukturu obsahu informaci podle véty prvni a zplsob predkldddni zdravotné pojistného
plénu a vyhledu stanovi Ministerstvo zdravotnictvi spolecné s Ministerstvem financi vyhldskou.

(8) Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi posoudi predloZeny ndvrh zdravotné pojistného
plénu z hlediska souladu s prdvnimi pfedpisy a z hlediska souladu s verejnym zdjmem podle zdkona o verejném
zdravotnim pojisteni.
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(9) V pripadé, kdy Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi po posouzeni souladu ndvrhu
zdravotné pojistného pldnu s prdvnimi predpisy a vefejnym zdjmem podle zdkona o verejném zdravotnim
pojisténi zjisti, Ze ndvrh zdravotné pojistného pldnu neni s témito hledisky v rozporu, predloZi ndvrh zdravotné
pojistného planu vldde.

(10) V pripadé, kdy Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi zjisti, Ze ndvrh zdravotné pojistného
planu odporuje pravnim predpisiim anebo verejnému zdjmu podle zdkona o verejném zdravotnim pojisténi, vrati
zameéstnanecké pojistovné ndvrh zdravotné pojistného pldnu s vyzvou k prepracovdni. Zaméstnaneckd pojistovna
predloZi prepracovany ndvrh zdravotné pojistného planu do 30 dnu ode dne doruceni vyzvy.

(11) Ndvrh zdravotné pojistného pldnu, ucetni zavérku a ndvrh vyrocni zpravy za minuly rok schvaluje
na ndvrh viddy Poslaneckd snémovna Parlamentu v ndvaznosti na terminy projedndvdni ndvrhu stdatniho
rozpoctu a statniho zdavérecného uctu.

(12) Nebude-li zdravotné pojistny pldn zaméstnanecké pojistovny schvdlen pfed 1. lednem prislusného
kalenddrniho roku, fidi se ¢innost zaméstnanecké pojistovny do schvdleni zdravotné pojistného planu provizoriem
stanovenym Ministerstvem zdravotnictvi v dohodé s Ministerstvem financi. Zdkladem pro stanoveni provizoria je
ndvrh zdravotné pojistného pldnu na pfislusny kalenddrni rok.

(13) Schvdleny zdravotné pojistny pldn, nebo do schvdleni zdravotné pojistného planu provizorium,
vyroéni zprdvu a ucetni zavérku zaméstnaneckd pojistovna zvefejni na svych internetovych strdankdch.

(14) Pri uplatnéni opatreni podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti mizZe byt zdravotné
pojistny pldn navrZen podle odstavce 3 pism. b) jen v pripadé, Ze schodek bude mozZné uhradit nejvyse jednou
tretinou financnich zdstatkl zaméstnanecké pojistovny z minulych let nebo ndvratnou finanéni vypomoci.
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8 Tabulkova priloha

Tabulkova pfriloha podrobnéji zobrazuje vyvoj systému vefejného zdravotniho pojisténi jako celku i jednotlivych
zdravotnich pojistoven.

Prehled

Tabulka ¢. 1 Vybrané ukazatele hospodareni zdravotnich pojistoven v letech 2019 a 2020

Tabulka ¢. 1a Néklady na ¢innost zdravotnich pojistoven v letech 2019 a 2020

Tabulka ¢. 1b Financni zlstatky na bankovnich Gétech zakladniho fondu zdravotniho pojisténi podle
jednotlivych zdravotnich pojistoven k 31. 12. 2019 a 31. 12. 2020

Tabulka €. 1c Vystupy z pferozdélovani platby statu podle skutec¢nosti 2018 az 2020

Tabulka ¢. 1d ZUstatky na rezervnich fondech zdravotnich pojistoven k 31. 12. 2020

Tabulka ¢. 2 Rozvaha zdravotnich pojistoven k 31. 12. 2020

Tabulka ¢. 3 Struktura nakladd na zdravotni sluzby podle jednotlivych segmentu

Tabulka ¢. 3a Struktura ndakladd na zdravotni sluzby podle jednotlivych segment( v prepoctu na 1
pojisténce

Tabulka €. 3b Vyvoj ndklad(l na lé&eni zahrani¢nich pojisténch v Ceské republice

Tabulka €. 3c Naklady na preventivni zdravotni sluzby nad rdmec v. z. p. hrazené z fondU prevence a
jinych fondt

Tabulka ¢. 4 Vyvoj hospodareni systému verejného zdravotniho pojisténi v letech 2018 - 2020
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9 Zkratky pouzité v textové casti materidlu a tabulkovych

prilohach

Cizinci

cp

DRG
EU
FPUPP
Fzuzp
Fprev
FRM
HVLP

HzzpP

LDN

LSPP
M/K
MeZP

MF

Armada Ceské republiky

Bankovni Ucet (stavy zGstatkd na bankovnim Gcétu pfislusného fondu, které v sobé
zahrnuji stav penéznich prostifedkd na bézném Uctu, hodnoty v pokladnach i hodnoty
penéz na cesté, pripadné i terminované vklady, ptipadné i hodnoty cennych papir(
prislusejicich danému fondu)

pojisténci jinych €lenskych statl EU, EHP, Svycarské konfederace, popfipadé dalsich
statd, se kterymi CR uzaviela mezinarodni smlouvu o socidlnim zabezpeceni

Cenné papiry

Centralni registr pojisténcl

Ceska lékaiska komora

Ceska narodni banka

Ceska priimyslova zdravotni pojistovna

Ceska republika

Cesky statisticky Grad

Dozor¢i rada

Platba za diagnostické skupiny (Diagnosis Related Group)

Evropska unie

Fond pro Ghradu preventivni péée (pouze Vojenska zdravotni pojistovna CR)
Fond zprostiedkovani Ghrady zdravotni péce (pouze Vojenskd zdravotni pojistovna CR)
Fond prevence

Fond reprodukce majetku

Hromadné vyrabéné lécivé pripravky

Hornicka zaméstnanecka zdravotni pojistovna ,,v likvidaci”

Informacni systém

Jind Cinnost

Samostatni poskytovatelé zdravotnich sluzeb vykazujici kéd oSetfovaciho dne 00024
(Lécebny dlouhodobé nemocnych)

Lékarska sluzba prvni pomoci
¢innosti ZP MV CR v oblasti marketingu, propagace a komunikace
Mendlova zdravotni pojistovna ,v likvidaci”

Ministerstvo financi
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MO Ministerstvo obrany

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MV Ministerstvo vnitra

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvy3si kontrolni ufad

oBzP Osoby bez zdanitelnych prijma

oLu Poskytovatelé 0zkové nasledné péce OD 00021, OD 00022, OD 00023, OD 00025, OD
00026, OD 00027, OD 00028 (Odborné |éCebné uUstavy)

osvC Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné

ozp Oborova zdravotni pojistovna zaméstnanct bank, pojistoven a stavebnictvi

Platba statu Pojistné hrazené statem za osobu, za kterou je podle § 7 zdkona ¢. 48/1997 Sb. platcem

pojistného stat. Podle § 3c zdkona €. 592/1992 Sh. je stanoven mési¢ni vymérovaci
zaklad, procentni vysi pojistného upravuje § 2 tohoto zdkona. Platba statu je
poskytovana podle § 12 mési¢né na zvlastni Gcet prerozdélovani.

p. b. Procentni bod

PF Provozni fond

PSP CR Poslanecka snémovna Parlamentu CR

PZS Poskytovatelé zdravotnich sluzeb

RBP RBP, zdravotni pojistovna

RF Rezervni fond

RO Rozhod¢i organ

Saldo pfijmt a vydaji  Saldo pfijm0 celkem, véetné vlivu jiné ¢innosti, a vydajd celkem, vcetné vlivu jiné
¢innosti

SF Socidlni fond

SR Spravni rada

Statni pojisténci Skupina pojisténct definovanych v § 7 zakona ¢. 48/1997 Sb., za které je platcem

pojistného stat

V. Z.p. Verejné zdravotni pojisténi

VozP CR Vojenska zdravotni pojistovna CR

\"/4 Vyroéni zprava

vzp CR V&eobecna zdravotni pojistovna CR

ZFZP Zakladni fond zdravotniho pojisténi

ZP MV CR Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra CR
ZP Zdravotni pojistovny
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zPP
ZPS
Zum
ZuLp
zzp
225

2ZVZ

Zdravotné pojistny plan
Zaméstnaneckd pojistovna Skoda
Zvlast Gétovany material

Zvlast uctované |écivé pripravky
Zaméstnanecké zdravotni pojistovny
Zdravotnicka zachranna sluzba

zékon ¢. 134/2016, o zadavani vefejnych zakazek
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10 Pravni predpisy citované v textové casti materialu
a tabulkovych prilohach

v

Zakon ¢

Zakon C.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon C.

Zakon ¢.

Zakon ¢.

Zakon C.

Zéakon c.

Zéakon c.

Zéakon c.

Zakon C.

Zakon ¢

Vyhlaska €. 41/2000 Sb.

Vyhlaska €. 503/2002 Sh.

. 526/1990 Sh.

551/1991 Sb.

563/1991 Sh.

280/1992 Sh.

586/1992 Sh.

592/1992 Sh.

48/1997 Sb.

225/1999 Sh.

320/2001 Sh.

93/2009 Sb.

255/2012 Sh.

297/2017 Sh.

134/2020 Sb.

. 231/2020 Sb.

182/ 2006 Sh.

Zéakon €. 526/1990 Sh., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢&. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

v

Zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich
zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢&. 592/1992 Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 48/1997 Sbh., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 225/1999 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zakona o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné
nékterych zdkonU (zékon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpUsobech jeho fedeni (insolvencni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zékon(, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Zakon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad).

Zakon ¢&. 297/2017 Sb., kterym doslo k dpravé zdkona ¢. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Zakon ¢. 134/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na
verfejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢. 231/2020 Sbh., kterym byl novelizovan zdkon ¢&. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vyhlaska €. 41/2000 Sb., kterou se stanovi podrobné podminky tvorby a uZiti
finan¢nich prostiedkd fondl Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky na
Uhradu zdravotni péce hrazené nad rdmec verejného zdravotniho pojisténi
z prostredkl statniho rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany.

v

Vyhlaska €. 503/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢.563/1991 Sbh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro zdravotni
pojistovny.
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Vyhlaska ¢. 418/2003 Sh.

Vyhlagka & 134/1998 Sb.

Vyhlaska €. 268/2019 Sh.

Vyhlaska ¢. 305/2020 Sb.

Vyhlaska €. 172/2021 Sb.

Vyhlaska ¢. 618/2006 Sb.

Vyhlaska ¢. 63/2007 Sb.

Vyhlaska ¢. 362/2010 Sb.

Vyhlaska €. 2/2015 Sh.

Nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 307/2012 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 260/2019 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 347/2019 Sh.

Finanéni zpravodaj €. 8/2010

v

Vyhlaska €. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu
avySe prijmd avydaji fondl vefejného zdravotniho pojisténi zdravotnich
pojistoven, podminky jejich tvorby, uZiti, pfipustnosti vzdjemnych prevodd
financnich prostfedkll a hospodareni s nimi, limit nakladd na cinnost
zdravotnich pojistoven krytych ze zdroji zdkladniho fondu véetné postupu
propoctu tohoto limitu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vyhlaska ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykont
s bodovymi hodnotami, ve znéni pozdé;jsich predpisu.

Vyhlaska ¢. 268/2019 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse Uhrad hrazenych
sluZeb a regulacnich omezeni pro rok 2020.

Vyhlaska €. 305/2020 Sb., o stanoveni zplsobu zahrnuti kompenzace do vyse
Uhrad za hrazené sluzby poskytnuté v roce 2020.

Vyhlaska €. 172/2021 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 305/2020 Sb., o stanoveni
zplsobu zahrnuti kompenzace do vySe Uhrad za hrazené sluzby poskytnuté v
roce 2020.

Vyhlaska ¢. 618/2006 Sb., kterou se vydavaji ramcové smlouvy.
Vyhlaska €. 63/2007 Sb., o Uhradach |éCiv a potravin pro zvlastni Iékafské Gcely.

Vyhlaska ¢. 362/2010Sb., o zplsobu podéavani informaci o hospodareni
zdravotnich pojistoven a jejich rozsahu.

Vyhlaska €. 2/2015 Sh., o stanoveni odbornych kritérii a dalSich nélezitosti pro
poskytovani lazenské |éCebné rehabilitacni péce.

zaruc¢ené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostredi a o vysi ptiplatku ke
mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Nafizeni vlady ¢. 307/2012 Sb., o mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich
sluzeb.

Nafizeni viady ¢. 260/2019 Sb., nafizeni vlady o vysi vSeobecného vymérovaciho
zakladu za rok 2018, prepocitaciho koeficientu pro Upravu vseobecného
vymérovaciho zadkladu za rok 2018, redukénich hranic pro stanoveni
vypoctového zakladu pro rok 2020 a zakladni vyméry dichodu stanovené pro
rok 2020 a o zvyseni diichod( v roce 2020.

Nafizeni vlady ¢. 347/2019 Sb., natizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢.

vy

vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve
ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zména Ceskych Gletnich standard(i pro Uéetni jednotky, které Gétuji podle
vyhlasky €. 503/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.
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