MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVi
Palackého namésti 375/4, 128 01 Praha 2

Praha 13. ledna 2022
C .. MZDR 1476/2023-1/0VZ

MZDRX01MXEHR

OCHRANNE OPATRENI

Ministerstvo zdravotnictvi jako spravni ufad pfislusny podle § 80 odst. 1 pism. h) zakona
€. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon ¢&. 258/2000 Sb.“), nafizuje podle § 68 odst. 1
zakona ¢. 258/2000 Sb. k ochrané prfed zavleCenim novych variant viru SARS-CoV-2
zpusobujiciho onemocnéni covid-19 toto ochranné opatreni:

S uc¢innosti ode dne 16. ledna 2023 od 00:00 hod. do 31. ledna 2023 23:59 hod. se

1.

nafizuje

vSem osobam, s vyjimkou osob uvedenych v bodé 1.2, které pobyvaly déle nez 12 hodin

v poslednich 14 dnech na tzemi Cinské lidové republiky

a) pred vstupem na uzemi Ceské republiky disponovat vysledkem RT-PCR nebo RAT
testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 nebo jeho antigenu,

b) prfedlozit na vyzadani pfi hrani¢ni nebo pobytové kontrole vysledek testu na stanoveni
pfitomnosti viru SARS-CoV-2 nebo jeho antigenu nebo pisemné prokazani, ze se
na danou osobu vztahuje vyjimka podle tohoto ochranného opatfeni,

definice a nalezitosti testu na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 nebo jeho antigenu

je uvedena v bodé Il.1;

ze povinnosti uvedené v bodé .1 neplati pro

a) ob&any Ceské republiky a jejich spolucestujici rodinné pfisluniky s vydanym
povolenim k pfechodnému nebo trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky, a

b) obcany Evropske unie s vydanym potvrzenim o pfechodném pobytu nebo povolenim
k trvalému pobytu na Uzemi Ceské republiky vydané Ceskou republikou a jejich
spolucestujici rodinné pfislusniky s vydanym povolenim k pfechodnému nebo
trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky;

Ze povinnosti uvedené v bodé 1.1 dale neplati pro

a) pracovniky mezinarodni dopravy, pokud je duvod vstupu doloZzen odpovidajicim
dokumentem,

b) akreditované ¢&leny diplomatickych misi v Ceské republice véetn& soukromych
sluZebnich osob, drzitele sluZzebnich past vydanych Ceskou republikou a drZitele
diplomatickych past cestujici do nebo z Ceské republiky za sluzebnim G&elem
a ufedniky mezinarodnich organizaci registrovanych u Ministerstva zahrani¢nich véci
cestujici do nebo z Ceské republiky za sluzebnim G&elem, pokud jejich pobyt na nebo
mimo uzemi nepiekroCi 72 hodin,
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c) prislusniky Vézeriské sluzby nebo policisty vykonavajici eskortni Cinnost nebo
bezpecnostni doprovod letadel,
d) déti do dovrSeni véku 12 let;

4. dopravcum provadéjicim mezinarodni leteckou pfepravu osob, ktefi dopravuji osoby
do Ceské republiky, neumoznit pfepravu cestujicim, ktefi nesplfiuji povinnosti uvedené
v bodé 1.1, nejde-li o osoby, na které dopada vyjimka podle tohoto ochranného opatfent;

Il. stanovi

1. Ze testem na stanoveni pfitomnosti viru SARS-CoV-2 nebo jeho antigenu se rozumi
pisemné potvrzeni vystavené osobou opravnénou provadét tento test v zemi, ve které byl
proveden, o negativnim vysledku rychlého antigenniho testu (RAT) nebo RT-PCR testu,
ktery neni starSi nez 48 hodin od data provedeni testu,

2. Ze za Clenské staty Evropské unie se pro ucely tohoto ochranného opatfeni kromé
Clenskych stati Evropské unie dale povazuji Andorrské knizectvi, Islandska republika,
Lichtenstejnské knizectvi, Monacké knizectvi, Norské kralovstvi, Republika San Marino,
Svycarska konfederace a Vatikansky méstsky stat,

3. Ze pro ucely tohoto ochranného opatfeni se pojmem ,pisemné potvrzeni“ rozumi jak
forma listinna (original nebo prosta kopie), tak elektronicka, pokud je v ném uvedeno
jméno, pfijmeni a datum narozeni nebo Cislo cestovniho dokladu konkrétniho adresata;
pisemné potvrzeni v elektronické podobé neni mozné predkladat ve formé SMS zpravy.

Toto ochranné opatfeni nabyva platnosti dnem jeho vydani.

Oduvodnéni:

. Oduavodnéni potfebnosti zavedeni opatieni

V souvislosti s aktualni nepfiznivou epidemiologickou situaci ve vyskytu onemocnéni covid-
19 v Cinské lidové republice (dale jen ,CLR*) a v navaznosti na nedostate¢né dostupné nebo
spolehlivé sekvenalni Udaje o vyskytu variant a na dostupnost a spolehlivost dalSich
epidemiologickych Udajli, které by umoznily vyvodit zavéry tykajici se zavaznosti
onemocnéni, zejména udaje tykajici se hospitalizaci, hospitalizaci na jednotkach intenzivni
péle, a také udaje o umrtnosti osob nakaZenych virem SARS-CoV-2 je nutné v ramci
pfipravenosti a reakce na potencialni vazné zdravotni hrozby a zasady predbézné opatrnosti
a ochrany vefejného zdravi zaveést pfi cestovani z oblasti, v nichz je vzhledem k vyvoji
epidemiologické situace riziko pravdépodobnosti vyskytu zajmové neboli rizikové varianty
oznacované jako ,Variant of Concern (VOC) pfiméfené opatieni pfed zavleCenim téchto
novych rizikovych variant (VOC) viru SARS — CoV-2 ze zahrani€i reflektujici doporuceni
mezinarodnich spolecenstvi a odbornych autorit (Evropské stfedisko pro kontrolu a prevenci
nemoci). Cilem je snizit riziko geografického Sifeni potencialni nové varianty, které mize mit
vyznamny negativni dopad na vyvoj epidemiologické situace.

Opatreni spocivajici v povinnosti prokazani se negativnim vysledkem testu na pfitomnost
viru SARS-CoV-2 nebo jeho antigenu pfed vstupem na palubu letadla je v ramci hodnoceni
miry rizika v ramci pfipravenosti a reakce na zdravotni hrozby a v souladu s principem
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predbézné opatrnosti s ohledem na aktualni nepfiznivy vyvoj ve vyskytu a Sifeni nemoci
covid-19 v CLR a nedostateéné informace o vyskytu variant v CLR pfiméfenou reakci
k ochrané vefejného zdravi.

Aby se maximalizoval pfinos aplikovaného opatfeni v podobé predodletovych testl, byly
s ohledem na doporuc¢eni Vyboru pro zdravotni bezpecnosti a IPCR stanoveny l|haty
pro provedeni predodletovych testll, a to nejpozdéji 48 hodin pfed planovanym ¢asem
odletu.

CR pfi hodnoceni nezbytnosti tohoto opatifeni vychazi nejen z vyhodnoceni aktuélniho
vyvoje situace v CLR na zékladé dostupnych dat, ale také ze stanoviska Vyboru
pro zdravotni bezpeénost Evropské unie (1), vysledkd jednani IPCR (2) a zejména pak
z doporuceni ECDC ze dne 10. ledna 2023 (3) k aplikaci nezbytnych preventivnich opatfeni,
které bylo vypracovano ve spolupraci se Spoleénym vyzkumnym stfediskem Evropské
komise, leteckymi dopravci, zastupci letist a pFislusnymi organy ochrany vefejného zdravi
za UcCelem nastaveni koordinovaného a pfiméfeného pfistupu k feSeni této nastalé situace,
tak aby byla zachovana co nejvy3si mira ochrany zdravi. Mezi kli¢ova doporuéeni se fadi
tato:

— Predodletové testovani, jelikoz tzv. exit screening ma vysSi efektivitu pfi snaze
o minimalizaci pfeshraniéniho Sifeni infekce. Testovani pred odletem slouzi jako opatfeni
ke snizeni rizika pfenosu na palubé letadla, a to prostfednictvim v€asné identifikace
potencialné infekénich cestujicich.

— NoSeni adekvatni ochrany dychacich cest na palubé letadla, a to jak pro cestujici,
tak i pro posadku. Toto doporuceni bude realizovano formou doporuceni.

— Monitoring odpadnich vod na mezinarodnich letistich s cilem rychlé identifikace
pfipadnych novych rizikovych variant viru. CR bude realizovat prostfednictvi Statniho
zdravotniho Ustavu, Zdravotnich ustavl a krajskych hygienickych stanic ve spolupraci
s letisti, tak jak je uvedeno v doporuc¢eni ECDC/EASA.

Il. Odavodnéni diivodnosti stanovenych vyjimek pro vyjmenovanou skupin osob

Zasah do prava zaruéeného ob&aniim CR v él. 14 odst. 4 Listiny zakladnich prav a
svobod

Podle Listiny ma kazdy ob&an pravo na svobodny vstup na Uzemi Ceské republiky.
Ochranné opatfeni uklada vybranym osobam, které se zdrzovaly nad ur&itou limitni dobu na
uzemi Cinské lidové republiky, aby v dob& pobytu v zahrani&i absolvovaly antigenni nebo
RT-PCR test na pfitomnost viru SARS-CoV-2 nebo jeho antigenu, pficemz stanovuje
povinnost disponovat pfed vstupem na uzemi statu negativnim vysledkem testu.

Konstantni judikatura z doby, kdy byla uplatfiovana ,proticovidova®“ opatieni, se vénovala
podrobné analyze zasahu tohoto pravidla do prava svobodného navratu ob&anl na uzemi
CR. Pfi tvorbé& tohoto ochranného opatfeni bylo tedy tfeba zkoumat, zda byl tento zasah,
pokud by byly poZadavky uplatfiované i na ob&any CR, pFipustny.

Zatimco svoboda pohybu a pobytu podle &l. 14 odst. 1 Listiny je zjevné omezitelna
za podminek vyplyvajicich z €l. 14 odst. 3 a Cl. 4 Listiny, v pfipadé ustavnich prav zajisténych
¢l. 14 odst. 4 Listiny jiz pfipustnost jejich omezeni na prvni pohled z ustanoveni ustavniho
poradku nevyplyva. Z relevantnich judikatornich i doktrinalnich zavéra plyne, Ze i v pfipadech
prav, kterd nemaji vlastni limitacni klauzuli, mGze dojit k jejich omezeni v zajmu jiného
zakladniho prava ¢&i svobody nebo dokonce v zajmu vefejného statku, a to v pfipadé jejich
vzajemné Kkolize, jez je pak posuzovana za pouziti ustalenych judikatornich vychodisek
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tykajicich se aplikace a parametrl testu proporcionality (judikatura zde odkazuje
na komentar k ¢l. 4 Listiny in Husseini, F., Barton, M., Kokes$, M., Kopa, M. a kol. Listina
zakladnich prav a svobod. KomentaF. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2021). Rovnéz Ustavni
soud v minulosti v jinych situacich, jeZz se zjevné& dotykaly dalSiho Ustavniho prava
zarueného ¢l. 14 odst. 4 Listiny, konkrétné prava uvedeného v jeho vété druhé, fakticky
pfipustil jeho omezeni.

K aplikaci limitacni klauzule je tfeba pfistupovat zcela vyjime&né a v zajmu jiného zakladniho
prava Ci svobody, pfipadné v zajmu verejného statku, a to v pfipadé jejich vzajemné kolize,
pficemzZ takovy stfet musi byt posléze posuzovan provedenim testu proporcionality.

Takovym pfipadem, kdy se toto pravo stfetava s jinymi ustavné zaru€enymi lidskymi pravy a
svobodami, resp. vefejnym statkem dulezité povahy, pfitom muaze byt pravé situace, kdy se
pravo ob&ana na svobodny vstup na tzemi CR ocita v rozporu s vefejnym statkem v podobé
vefejného zajmu na ochrané verejného zdravi. Test proporcionality se standardné sklada ze
tfi krokd, a to z posouzeni vhodnosti (zda ochranné opatfeni vibec umoziiuje dosahnout

a pfimérenosti.

K prvni podmince vhodnosti — neni sporu o tom, zZe takovéto omezeni je obecné zpusobilé
dosahnout legitimniho cile v podobé ochrany vefejného zdravi. Onemocnéni covid-19 muize
byt zpldsobeno jen pfenosem viru mezi osobami; toto riziko je vysSi, dochazi-li
k pfeshranicnimu pohybu ze zemi, v nichz je nakaza vysoce rozSifena a dochazi k tzv.
explozivnimu komunitnimu Sifeni infekce. Dale je nutno brat v potaz i nové varianty viru
SARS-CoV-2, které mohou vykazovat vys$si infekEnost a/nebo zplsobovat horsi prabéh
onemocnéni. Nové se objevujici varianty mohou také vykazovat schopnosti sniZujici
efektivitu oCkovani &i po prodélani onemocnéni.

Dale je nutno vénovat se dvéma zbyvajicim podminkam, a to, zda Ize zamysleného cile s
obdobnymi vysledky dosahnout zpisobem, ktery by mirngji &i vibec nezasahoval do prava
svobodného navratu ob&anl do vlasti, a zda takova mirngjSi feSeni pfichazeji v Uvahu
(potfebnost a pfiméfenost). Soudasna epidemiologicka situace v CR se jevi pfi pohledu na
aktualni data a parametry pro hodnoceni vyvoje jako stabilizovana, jelikoz nejsou
pozorovany zadné eskalacni trendy ani rizikové indikace ve sledovanych parametrech pro
hodnoceni epidemie, a to ani z hlediska dlouhodobéjSiho trendu vyvoje téchto parametrt a
celkového vyvoje poctu pfipadl onemocnéni covid-19, a zejména pfi pohledu na vyvoj poctu
hospitalizaci a zavaznym prabéhd onemocnéni covid-19. Rovnéz mira prooCkovanosti je na
dobré urovni, zejména pak u rizikovych skupin obyvatel. K dispozici jsou bivalentni vakciny
cilim pfimo proti varianté omikron a jeji aktualné dominujici subvarianté. Pro naplnéni
sledovaného cile proto pro ob&any CR (a dalsi typové podobné kategorie cizinctl) postaduji
mirngjSi prostfedky, které do pfedmétného zakladniho prava nezasahuji vibec nebo jen
zprostiedkované a zanedbatelnym zpGsobem. Opatfeni ukladajici povinnosti obdanim CR
tak neni hodnoceno jako potfebné.

Dlouhodob& pobyvajicich ob&and CR je vCing dle dostupnych informaci pouze
zanedbatelné mnozZstvi. Zpusob pobytu osob cestujicich za turismem je také jiny nez pobyt
osob v Ciné majicich rodinu nebo Zijicich v Ciné trvale — u té&chto kategorii dochazi
k mnohem vétSimu kontaktu s vétSinovou ¢inskou populaci.
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Bylo proto rozhodnuto o sniZeni zatéZe kladené pfed vstupem na Uzemi zejména na ob&any
Ceské republiky tak, aby jim byl zaji§t&n snadnéjsi navrat na izemi Ceské republiky.

Zohlednuje se tak judikatura, ktera vytykala, Ze nelze marginalizovat ani pfekazku vyvérajici
z toho, Ze ob¢an musi byt schopen se v cizi zemi vibec zorientovat a zjistit si informace k
podminkam testovani v dané zemi, k testovacim mistim apod. a Ze problémem muze byt
neznalost mistnich realii ¢i jazykova bariéra; nejde pfitom jen o otazku pohodli, ale vibec
moznosti se pozadovanému testu za rozumnych podminek podrobit.

Upozorfiovano je v8ak na dynamicky se ménici podminky pro leteckou pfepravu a
pozadavky stanovené jinymi staty, které mohou dopadat i na ob&any CR vracejici se z Ciny.

lll. Zdavodnéni doby uc¢innosti opatieni a podkladové dokumenty

Zavedeni tohoto opatfeni ze strany CR je zarover v souladu s pfevazujicim postupem
v ramci EU. PoZadavek na negativni vysledek testu od cestujicich z CLR jiz zavedly Belgie,
Finsko, Francie, Italie, Kypr, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Spanélsko a Svédsko. Ze statd mimo EU obdobné opatieni pfijaly napr.
Australie, Japonsko, Jizni Korea, Kanada, Indie, Malajsie, Tchaj-wan ¢&i USA.

Opatfeni je zavedeno na dobu urcitou, pfiméfenou s ohledem na potfebu pribézného
vyhodnoceni dopadil negativniho vyvoje epidemiologické situace v Cin&, zejména s ohledem
na odpovidajici monitoring cirkulujicich variant a s tim souvisejiciho vyhodnoceni dalSi
potfebnosti €i Upravy stanovenych opatfeni pro ucely ochrany vefejného zdravi.

1) Opinion of the Health Security Committee fora common EU approach in response to
the COVID-19 situation in China,
dostupné z: security hsc _covid 20230105 opinion.pdf (europa.eu)

2) Presidency Statement on the Coordination of COVID-19 Travel Measures; dostupné
Z: Presidency Statement on the Coordination of COVID-19 Travel Measures (europa.eu)

3) European Centre for Disease Prevention and Control and European Union Aviation
Safety Agency. Guidelines in response to the worsening of the epidemiological
situation — Addendum to the Aviation Health Safety Protocol. 10 January 2023.
ECDC: Stockholm; 2023/EASA: Cologne; 2023.

prof. MUDr. Viastimil Valek, CSc., MBA, EBIR
mistopfedseda vlady a ministr zdravotnictvi
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https://health.ec.europa.eu/system/files/2023-01/security_hsc_covid_20230105_opinion.pdf
https://swedish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/presidency-statement-on-the-coordination-of-covid-19-travel-measures/
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