Il
Oduvodnéni
1. Obecna ¢ast
A. Zavérecna zprava z hodnoceni dopadii regulace k navrhu vyhlasky

1. Divod piedloZeni

Nazev:

Vyhlaska, kterou se provadi néktera ustanovena zakona €. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 167/2012 Sb., tykajici se posuzovani zdravotni
zpusobilosti ke vzdélavani nebo pracovnélékaiskych sluzeb (vyhlaska o
pracovnélékarskych sluzbach)

Navrh vyhlasky je provadécim pravnim piedpisem k zakonu ¢. 373/2011 Sb., o specifickych
zdravotnich sluzbéch.

Uéelem navrhu vyhlasky je na zakladé zmocnéni podle

— ustanoveni § 95 odst. 1 k provedeni § 60 pism. b) zdkona o specifickych zdravotnich
sluzbach a v souladu spravem Evropské unie a zavazku vyplyvajicich z ¢lenstvi
vV mezinarodnich organizacich, jako je Mezinarodni organizace prace, stanovit organizaci,
obsah a rozsah pracovné lékaiskych sluzeb, a to pii respektovani Umluvy Mezinarodni
organizace prace &. 161 o zavodnich zdravotnich sluzbach, kterou Ceské republika
ratifikovala a ktera byla vyhlagena vyhlaskou MZV ¢&. 145/1988 Sb., o Umluvé o
zavodnich zdravotnich sluzbach,

— ustanoveni § 95 odst. 1 k provedeni § 52 pism.a)ac)a § 60 pism.a)a c) az d) zdkona,
dale podle ustanoveni § 95 odst. 2 Kk provedeni § 52 pism. b) zakona, a to v dohodé
S Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy, stanovit postupy pfi zajistovani
I¢katskych prohlidek, druhy, Cetnost a obsah 1ékaiskych prohlidek pro zjisténi zdravotniho
stavu posuzované osoby a posuzovani zdravotni zpusobilosti k pfipravé na povolani,
Vv prub&hu piipravy na povolani, k praci nebo sluzbé, véetné rozsahu nezbytnych vysetieni
a seznam nemoci, stavll a vad, které vylucuji nebo omezuji zdravotni zptsobilost
k uvedenym ¢innostem a dale nalezitosti zadosti o provedeni pracovnélékaiské prohlidky
a nalezitosti Iékatského posudku ve vztahu k posuzované ¢innosti.

Identifikace problému, cili, kterych ma byt dosazeno, rizik spojenych s necinnosti:

Zavodni preventivni péce (nove pracovnélékaiské sluzby) bylaupravena v nékolika pravnich
piedpisech, pfi¢emz Gprava v zakoné ¢. 20/1966 Sh., o pééi o zdravi lidu, ve znéni pozd¢jsich
piedpist, nerespektovala v plném rozsahu Umluvu o zavodnich zdravotnich sluzbach MOP
&. 161 (vyhlaska MZV &. 145/1988 Sb. o Umluvé o zavodnich zdravotnich sluzbéach (&. 161)).
Provadécim pravnim ptedpisem Kk zakonu ¢. 20/1966 Sb. je, mimo jiné, dosud platna
smérnice €. 49/1967 Vést. MZ, o posuzovani zdravotni zplsobilosti k praci, ve znéni smémice
MZ CSR &. 17/1970 Vést. MZ CSR (reg. v ¢astkach 2/1968 Sb. a20/1970Sb.), vyhlasky ¢&.
487/1991 Sb., vyhlasky ¢.31/1993 a zakona ¢. 61/2000 Sb. Zakon ¢. 20/1966 Sb. byl ke dni
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jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach). Uvedena smérnice je poplatna dobé svého
vzniku a je jiz pro posuzovani zdravotni zpiisobilosti k praci nedostatecné a ,,nepouZitelna“.
Proto bylo pfistoupeno ke komplexni upravé problematiky pracovnélékaiskych sluzeb v
zédkoné o specifickych zdravotnich sluzbach a podrobnéjSimu rozpracovani v provadécim
pravni pfedpise, to je v navrhované vyhlasce, na zdkladé zmocnovaciho ustanoveni a
Vv mezich zdkona.

Cilem pracovnélékarskych sluzeb je prevence poskozeni zdravi zaméstnancti vlivem prace,
zlepSovani jejich zdravotniho stavu, podpora zdravého zivotniho stylu, zlepSovani ptipadné
udrzeni zdravotni zpiisobilosti k praci a dlouhodobé udrzeni pracovni schopnosti. Ukolem
poskytovateli pracovnélékarskych sluzeb je pomdéhat zaméstnavatelim pii vytvareni
takovych podminek k vykonu prace, které ochrani zaméstnance pied pisobenim $kodlivych
faktorti pracovniho prostfedi a pracovnich podminek a pfispéji ke stabilizaci zdravotniho
stavu zaméstnanctl.

Podle dosavadni pravni upravy nebyl prdvnim piedpisem stanoven pro jednotlivé rizikové
faktory rozsah vySetieni, zejména vySetieni odbornych, nezbytnych k tomu, aby bylo
zaruc¢eno, zZe jsou pozadovana vySetfeni dostateCnd pro spravné posouzeni zdravotni
zpusobilosti k praci. Protoze podle pfedchazejici pravni upravy byla ¢ast l1ékatskych
preventivnich prohlidek pro ucely zavodni preventivni péce uvedenych ve zruSeném § 35
zédkona ¢. 48/1997 Sb., o vetfejném zdravotnim pojiSténi, ve znéni pozdéjsich predpis,
hrazena z vetejného zdravotniho pojisténi, nebyl ze strany dotéenych subjektl, zejména
zameéstnavateld, dostateCny zajem o organy ochrany vetfejného zdravi stanovenou napln
preventivnich prohlidek s ohledem na rozsah pozadovanych odbornych vysetieni pfi vykonu
rizikovych praci ani periodicitu preventivnich prohlidek. Protoze od nabyti u¢innosti zakona
o specifickych zdravotnich sluzbach hradi kompletné€ pracovnélékarské sluzby, véetné v§ech
preventivnich l€katskych prohlidek, zaméstnavatel, stanovi se vyhlaskou pro jednotlivé
rizikové faktory jednotné napli pracovnélékarskych prohlidek jako nepodkrocditelné minimum
tak, aby nebyli zamé&stnavatelé nadbytecné ekonomicky zatézovani, ale aby byl rozsah
vySetieni dostacujici pro spravné posouzeni zdravotni zpusobilosti k praci vzhledem k jeji
naroc¢nosti a rizikovosti a k zajisténi ochrany zdravi posuzovaného i jinych osob.

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach stanovi ,,zakladni“ obsah pracovnélékaiskych
sluzeb. Na tento zakonny ramec, jak vyplyva ze zmocnovaciho ustanoveni, navaze pravni
uprava ,,podrobnosti* stanovenych provadécim pravnim piedpisem — vyhlaskou.

Zéakon stanovi povinnost poskytovan pracovnélékaiskych sluzeb na zakladé pisemné smlouvy
mezi zaméstnavatelem a poskytovatelem. Je vsak potiebné ve vyhlasce vymezit Kriteria pro
stanoveni ¢asového rozsahu poskytovanych sluzeb, ktery je mimo jiné nezbytny pro obsah
smlouvy mezi zaméstnavatelem a poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb. Casovy rozsah
k zajisténi pracovnélékaiskych sluzeb musi byt stanoven s ohledem na zdravotni naroc¢nost
vykonavanych praci v konkrétnich podminkach podle zafazeni praci do kategorii, proto je
nezbytné navrhnout konkrétni ¢asy pro vykon jednotlivych ¢innosti na zaklad¢ zatazeni praci
do kategorii a pozadavki stanovenych jinymi pfedpisy na ochranu zdravi a Zivota. Rovnéz
musi byt zohlednény i dalsi okolnosti, které mohou mit vliv na ¢asové naroky poskytovanych
sluzeb, jako napfiklad umisténi jednotlivych pracovist, charakter rizika, pocet zakli nebo
studentll ucastnicich se na praktickém vyucovani nebo praktické pfiprave na pracovistich
zaméstnavatele pii pfipravé na budouci povolani nebo zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim S ohledem na pozadavky zaméstnavatele a kapacitni moznosti poskytovatele.
Vyhlaskou budou také stanoveny dosud legislativné neupravené nalezitosti zadosti o
provedeni Iékatské prohlidky, které jsou nezbytné k tomu, aby 1ékat urcil, s ohledem na druh
vykonavané prace, vyskyt jednotlivych rizikovych faktort pti vykonuprace a jejich miru a
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s ohledem na konkrétni pracovni podminky, také rozsah vysetieni potfebnych k posouzeni
zdravotni zplisobilosti posuzovaného. V ndvaznosti na to se V souladu se zmocnénim stanovi
jednotné i nélezitosti 1¢katského posudku, ze kterého musi byt jednoznacné patrné, jaky druh
prace miize zaméstnanec vykondvat, ptipadné za jakych podminek, aniz by to mélo negativni
dopad na jeho zdravi.

Rovnéz zdravotni zptsobilost zaka a studenta pfi pfipraveé na budouci povolani nebyla ve
stavajicich pfedpisech dostatecné upravena. Posouzeni zdravotni zptsobilosti ditéte at’ uz pti
vybéru Skoly, kterd ur¢i jeho budouci profesni zaméfenti, tak v prubéhu vzdélavaciho procesu,
je zasadnim preventivnim opatfenim v péci o zdravy vyvoj budouci ,,pracovni® populace
s ohledem na fyzicky i psychicky se rozvijejici organismus a specifika dospivajicich. Proto v
navaznosti na podminky vyplyvajici ze Skolského zékona a natizeni vlady ¢. 211/2010 Sb.,
o soustave obort vzdélani v zakladnim, stfednim a vy$sim odborném vzdélavani, byla tato
oblast upravena v zakon¢ o specifickych zdravotnich sluzbach a ,,blizsi pozadavky* je nutné
stanovit vyhlaskou, tak aby byla pro vSechny nastavena jednotna pravidla.

Posudkova kritéria k ochran¢ zdravi zakt a studentd v pribéhu vzdélavani u téch
vzdélavacich programt, pii kterych probiha praktické vyucovani nebo prakticka ptiprava,
a posudkovakritéria k ochrané zdravi zaméstnanct pii vykonu prace nebo sluzby se navrhuje
stanovit v souladu s principy ochrany a bezpec¢nosti prace, druhy 1ékafskych prohlidek, jejich
Cetnost a obsah, véetné pozadavkiina odborna vysetfeni jSOu musi byt stanoveny na zakladé
znalosti o zdravotni naroc¢nosti a rizikovosti prace nebo sluzby.

V oblasti pracovnélékaiskych sluzeb (diive zavodni preventivni péce) aplikaéni praxe pro
fadné posuzovani zdravotni zptsobilosti ke vzdélavani nebo praci postradala rovné€z seznam
nemoci, stavl a vad, které vylucuji nebo omezuji zdravotni zptisobilost k praci a sluzbé na
zéklad¢ znalosti zdravotni nadro¢nosti prace a vyskytu rizikovych faktort a jejich miry pfi
praci, proto zakon obsahuje zmocnéni na stanoveni tohoto seznamu vyhlaskou a toto
zmocnéni se v ndvrhu vyhlasky zohlediiuje. K tomu je nutné jednotné stanovit zdkladni obsah
preventivnich prohlidek a dal$i odborna vysetteni pozadovana pfi praci, pii které se rizikové
faktory vyskytuji v takové mife, ze jejich ptisobenim muze byt negativné ovlivnéno zdravi
nebo bezpecnost zaméstnance nebo dalSich osob.

2. Navrh variant reSeni

Navrh mozZnvchfeSeni véetné varianty nulové

I. varianta : nulova — nebude vydan provadéci pravni pi-edpis

Za zasadni nedostatek této varianty lze oznacit skutecnost, ze zmocnéni podle zakona 0
specifickych zdravotnich sluzbach ziistane nenaplnéno. Zékonodarce tim, ze zakon schvalil
S ustanovenim zmocnujicim Ministerstvo zdravotnictvi k vydani provadéciho pravniho
piedpisu, dal jednozna¢né najevo svou vuli, Ze podrobnosti k pracovnélékarskym sluzbam
budou ve smyslu a rozsahu zminéného zmocnéni a v mezich zakona upraveny provadécim
pravnim piedpisem — vyhlaskou.

Ve vztahu K posuzovani zdravotni zpusobilosti k praci nebo ke vzdélavani a v prabéhu
vzdélavani by byly dotéené subjekty (zaméstnavatelé¢, zaméstnanci, Zaci a studenti a
poskytovatelé pracovnélékatskych sluzeb) v pravni nejistoté, protoze skute¢nosti a postupy,
jejichz tipravu zékon piedpoklada v provadécim pravnim ptedpise, by nebyly stanoveny.

Il. varianta — bude zpracovana nova vyhlaska upravujici pracovnélékaiské sluzby
a posuzovani zdravotni zpusobilosti
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Piiprava nové vyhlasky je postupem v souladu se zmocnénim v zakoné o specifickych
zdravotnich sluzbach. Navrh této vyhlasky upravuje obsah pracovnélékatské sluzby, ktery
vychazi z pozadavki Umluvy Mezinarodni organizace prace &. 161 o zavodnich zdravotnich
sluzbach ratifikované Ceskou republikou (vyhliaska MZV &. 145/1988 Sh., 0 Umluvé o
zavodnich zdravotnich sluzbach). Navrhovana pravni Uprava stanovi jednotna kritéria a
postupy pii poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb a posuzovani zdravotni zpusobilosti ke
vzdélavani, v pribéhu vzdélavani, k praci nebo sluzb¢ a dalsim ¢innostem, které jsou soucasti
prace, pro vSechny zucéastnéné subjekty - poskytovatele pracovnélékaiskych sluzeb,
zaméstnavatele, zaméstnance, Skoly a Skolska zatizeni, vcetné jejich ztizovateld.

Dotéené subjekty:

Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t¢lovychovy, Ministerstvo prace
a socialnich véci, organy ochrany vetejného zdravi, pacienti — zaméstnanci, zaci a studenti,
dale poskytovatelé zdravotnich sluzeb, ztizovatelé $kol a Skolskych zatizeni, zaméstnavatelé a
Skoly a skolské zatizeni.

3. Vyhodnoceni naklada a prinost

Identifikace nakladd a pfinosa vSech variant

l. Nulova varianta

Toto feSeni by znamenalo, Zze by se nenaplnilo zmocnéni ze zdkona o specifickych
zdravotnich sluzbach. Pracovnélékaiské sluzby, véetné posuzovani zdravotni zpusobilosti
k praci, by se provadély nejednotné bez jasné stanovenych postuptia kriterii. Nadale by se
muselo vychézet ze smérnice Ministerstva zdravotnictvi €. 49/1967 Vést. MZ o posuzovani
zdravotni zptisobilosti k praci, ve znéni pozd¢jSich predpist, kterd je obsahové i
terminologicky zastarala, stanovuje pouze kontraindikace k praci u nékterych profesi, lhtity u
nékterych periodickych prohlidek, ale nikoliv obsah prohlidek, véetn¢ Iékatskych vySetieni.
Naklady pfi této varianté by byly ve stejné vysijako dosud.

Pfinosy nelze piedpokladat Zadné, nejednotnost a roztiisténost upravy této problematiky podie
stavajiciho stavu ptisobi komplikace v§em ztucastnénym subjektiim.

1. Varianta

Piijeti varianty II znamend postup v souladu se zdkonem, o specifickych zdravotnich
sluzbach. Pfinosem pfi pfijeti této varianty bude to, Ze budou nastavena jednotné pravidla a
pozadavky na obsah pracovnélékarskych sluzeb, stanoveny minimalni ¢asy na poskytovani
téchto sluzeb podle narocnosti konkrétni prdce a miry expozice rizikovym faktorim
vyskytujicim se zaméstnavatele, S tim, Ze bude moZné tyto potfebné Casy navysit na zaklade
dalsich vyskytujicich se okolnosti. Vyuziti t€chto udajt ptisp&je k transparentnosti smluvnich
podminek a nastaveni ekonomickych pozadavkl za poskytované sluzby pti vypracovani
smlouvy mezi poskytovatelem a zaméstnavatelem. Naopak poskytovatel mlze redlné
zhodnotit své pracovni moznosti s ohledem na pocet smluv, které miize uzavfit.

Za pfinos lze povazovat i to, Ze pfedkladany navrh pfinese sniZzeni vydajl z vetejného
zdravotniho pojisténi, nebot nebudou nadale hrazeny pracovnélékaiské prohlidky az dosud
Z tohoto pojisténi hrazené.
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V disledku v zakoné navrzené tUpravy ve zplsobu uhrady za posuzovani zdravotni
zpusobilosti k praci nebo sluzbé, vznikaji naroky na rozpocet statu, obci a kraja, dalsi
rozpoCty a podnikatelské prostfedi za prohlidky, které byly az dosud hrazeny z vetfejného
zdravotniho pojisténi.

Naklady na zajisténi pracovnélékaiskych sluzeb pro zaméstnavatele budou navysSeny o ¢astku
na provadéni pracovnélékarskych prohlidek, které byly podle dosavadnich pravnich pfedpist
hrazeny z vetejného zdravotniho pojisténi (§ 35 zakona ¢. 48/1997 Sb.). Toto navysSeni se tyka
vyhradné jen prohlidek u zaméstnanct, ktefi vykondvaji rizikové prace (zdkon ¢.
258/2000Sh.) nebo prace ¢i ¢innosti, pii jejichz vykonu mtze byt ohrozeno zdravi jejich nebo
jinych osob (§ 13 a 14 smérnice ¢. 49/1967 Vést. MZ, v platném znéni). Navyseni nebude
zasadni, nebot’ napli u lékaiskych prohlidek byla sniZzena na takové minimum, které je
dostate¢né pro objektivni posouzeni zdravotni zpusobilosti ke konkrétni praci.

Zavodni preventivni péci podle dosavadnich pravnich pfedpisi (nyni pracovnélékaiské
sluzby), kterd nebyla uvedena v § 35 zakona ¢. 48/1997 Sb., hradil zaméstnavatel i
Vv pfedchozi dob¢.

S dal$im zvysSenim nékladl se pocitd v disledku nové stanovené povinnosti posuzovani
zdravotni zpusobilosti zakl a studentll v pribéhu vzdélavaciho procesu pred nastupem na
praktické vyucovani nebo praktickou ptipravu. Zhodnoceni ekonomickych dopadi bylo
provedeno jiz v divodové zprave k zakonu 0 specifickych zdravotnich sluzbach.

Konzultace

Pti ptipraveé ndvrhu vyhlasky se pfihlédlo k navrhiim ve schvéalené Koncepci oboru Pracovni
lékarstvi. Navrh vyhlasky byl také v priabéhu ptipravy konzultovéan s odbornymi Iékatskymi
spoleénostmi Ceské 1ékarské spoleénosti J. E. Purkyné, a to se Spoleénosti nemoci z povolani
a Spolec¢nosti pracovniho I¢kafstvi. Na pfipravé navrhu vyhlaSky spolupracovali néktefi
¢lenové z obou uvedenych lékatskych spolecnosti.

4, NavrhfeSeni

Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho fesSeni

Cilem tupravy je naplnit zmocnéni podle zakona o specifickych zdravotnich sluzbach,
sjednotit ipravu a nastavit jednoznacna pravidla pro vSechny zlicastnéné subjekty v oblasti
pracovnélékatskych sluzeb a jednotna pravidla a kritéria posuzovani zdravotni zptsobilosti ke
vzdélani, v jeho prabéhu, k praci a sluzbé. Proto byla vybrana jedina mozna varianta feSent, {j.
varianta. Il - pfipravit provadéci pravni ptedpis, ktery bude souhrnné zpracovavat danou
problematiku.

Implementace a vynucovani

V piipad¢ implementace této pravni upravy se v podstaté jedna o ¢innosti, které se provadi i
v soucasné¢ dob¢. Implementace predkladaného néavrhu vyhlasky nevyzaduje vytvoreni
zadnych novych struktur ani zménu stavajicich.

Vynucovani bude zajisténo zakonnymi prostiedky vyplyvajicimi ze zdkona o specifickych
zdravotnich sluzbach a kontrolou zajisténi pracovnélékaiskych sluzeb ze zakona ¢. 258/2000
Sb., 0 ochran¢ vetejného zdravi, ve znéni pozdé&jsich piedpisti. Na kontrole se budou podilet
Ministerstvo zdravotnictvi, Krajské ufady, krajské hygienické stanice a Statni Giad pro
jadernou bezpe€nost.

82



Piezkum ucinnosti

Prezkum ucinnosti navrzenych legislativnich opatfeni se provadi pribézné sledovanim
uplatiovani stanovenych pravidel v praxi, pfiCemz se zohlednuji stanoviska odbornych
instituci, kterych se problematika pracovnélékatskych sluzeb tyka. Na zakladé poznatkt
z praxe ajejich vyhodnoceni mize byt zvazovéna ptipadna novelizace vyhlasky.

Kontakty a prohlaSeni schvaleni hodnoceni dopadi:

Zavérecnou zpravu RIA zpracovala:
MUDr. Anezka Sixtova,
Ministerstvo zdravotnictvi,

Odbor ochrany vetejného zdravi,

tel.: 224972963, e-mail: anezka.sixtova@mzcr.cz

B) Zhodnoceni souladu navrhované pravni udpravy s ustavnim poradkem Ceské

republiky

Navrzena pravni uprava je v souladu s tistavnim poradkem Ceské republiky. Vychézi ze zasad
uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listiné zakladnich prav a svobod, zejména ze zasady
zakonnosti uvedené v &l. 2 odst. 3 Ustavy a ¢l. 4 Listiny. Navrhovana vyhlaska je v souladu
se zmocnénim v navrhovaném zakoné o specifickych zdravotnich sluzbéach a je zpracovana
Vv mezich tohoto zédkona.

C) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy S mezinarodnimi smlouvami a
s pravem Evropské unie

Predkladany navrh vyhlasky je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana (Umluvy Mezinarodni organizace prace ¢. 161 o zavodnich zdravotnich
sluzbach - vyhlaskaMZV ¢. 145/1988 Sb.).

Navrh vyhlasky je s pravem Evropskéunie slucitelny, zohlednuje pozadavky smérnice Rady
¢. 89/391/EHS ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci, ve které je v ¢lanku 7 a 14 uloZzeno zaméstnavateli zajistit zdravotni dohled
nad zdravim zaméstnanct. Oblast pii posuzovani zdravotni zpisobilosti ke vzdélavani a
Vv jeho pribé&hu, k praci nebo sluzbé je ponechana narodni legislativé, pravo Evropské unie
tuto oblast neupravuje.

Navrh vyhlasky je plné¢ slucitelny s pravem Evropské unie.

D) Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy, zejména
naroky na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostredi Ceské
republiky, socialni dopady a dopady na Zivotni prostredi

Zakon o specifickych zdravotnich sluzbach pfendsi ithradu pracovnélékatskych sluzeb, ktera
byla az dosud z ¢asti hrazena z vetejného zdravotniho poji$téni, na zaméstnavatele. Tim jsou
vyvolany néroky na statni rozpocet, na dalsi vetejné rozpocty, tj. na rozp octy obci a kraji,
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zejména na podnikatelské prostiedi. Tyto naroky nebudou zasadni, budou navysSeny pouze
0 ¢astku na thradu provadéni 1€katskych preventivnich prohlidek pfi vykonavanirizikovych
praci a ptfi vykonavani prohlidek u osob, které mohou pti vykonu prace nebo ¢innosti ohrozit
zdravi své i jinych osob a u kterych byla dosud vyzadovéana zvlastni zdravotni zptisobilost
podle § 13 a 14 smérnice ¢. 49/1967. Ostatni pracovnélékaiské sluzby hradili zaméstnavatelé
jiz vV piedchozi dobé.

S dal$im zvySenim nakladi se pocita v disledku nové stanovené povinnosti posuzovani
zdravotni zpiusobilosti zakl a studentd v pribéhu vzdélavaciho procesu pred nastupem na
praktické vyucovani nebo studijni praxi. Pfedklddany ndvrh bude mit pozitivni dopad na
vefejné zdravotni pojisténi, nebot’ Vv disledku vylouceni hrazeni pracovnélékaiskych
prohlidek z vefejné¢ho zdravotniho pojisténi zrusenim ustanoveni § 35 zdkona¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsich piedpisi, se snizi vydaje z tohoto
pojisténi. Vycisleni ekonomickych dopadl na jednotlivé subjekty po pfijeti navrhu této
vyhlasky bylo provedeno kvalifikovanym odhadem jiz pfti pfipravé navrhu zakona. S vyuzitim
udajii z informacniho systému kategorizace praci bylo odhadnuto, Ze nédklady zaméstnavatelt
se navysicca o 204 miliont K¢ za rok a néklady pro ziizovatele Skol byly odhadnuty cca na
29 miliont K¢ za rok.

Vyse uvedené dopady byly vycisleny v divodové zpraveé k navrhu zdkona o specifickych
zdravotnich sluzbach. Navrhovana vyhlaska sama o sob¢ dalsi dopady neptinese.

Navrh vyhlasky nebude mit negativni socialni dopady nebo dopady na Zivotni prostfedi; nema
dopady na rovnost zen a muzi.

Il Zvlastni ¢ast

K§1:

Ustanoveni § 1 vymezuje pfedmét vyhlasky.

K§2:

V ustanoveni se stanovi 0bsah pracovnélékaiské sluzby, ktery vychazi z pozadavkt Umluvy
Mezinarodni organizace prace ¢. 161 o zavodnich zdravotnich sluzbach ratifikované Ceskou
republikou (vyhlaska MZV ¢. 145/1988 Sb.).

Poskytovateli pracovnélékatskych sluzeb je vymezena cela fada ¢innosti podle ¢lanku 5
Umluvy, kterymi piispiva zaméstnavateli k zajisténi ochrany zdravi jeho zaméstnanci. Vedle
sledovani zdravotniho stavu a jeho vyvoje u jednotlivych zaméstnancti, posuzovéni zdravotni
zpusobilosti k praci, podilu na hodnoceni zdravotnich rizik souvisejicich s pracovnimi
podminkami a pracovnim prostiedim, poskytovani prvni pomoci, je kladen diraz na
poradenstvi jak pro zameéstnavatele, tak zaméstnance v problematice ochrany zdravi a
bezpecnosti pfi praci. Mimo to se pocita i se zapojenim poskytovatele pracovné I¢katskych
sluzeb do programil podpory zdravi na pracovisti za ucelem zlepSovani nebo udrzovani
zdravotniho stavu zaméstnancti ovlivnénim jejich zivotniho stylu.

Pro posuzovani zdravotni zptsobilosti k praci ma velky vyznam znalost konkrétni prace a
konkrétniho pracovniho prostiedi, proto dileZitou soucasti poskytovanych sluzeb musi byt
dohled na pracovistich zaméstnavatele.

K§3:
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Upravuje se organizace pracovnélékarskych sluzeb, vEetné moznosti zajistit poskytovani
pracovnélékaiskych sluzeb prostfednictvim nékolika poskytovatelt, je-li pro takovou
organizaci pracovnélékarskych sluzeb divod vzhledem k velkému poctu zaméstnanct,
umisténi jednotlivych pracovist nebo kapacitni moznosti poskytovatele téchto sluzeb. Je zde
feSen pravidelny dohled na pracovisti zaméstnavatele se smluvnim poskytovatelem, ktery ma
byt provadén na pracovistich zamé&stnavatele tak Casto, jak to narocnost prace a charakter
podminek pfipraci vyzaduje, na vSech pracovistich minimalné jedenkratro¢né, s vyjimkou
dohledu nad pracemi kategorie prvni, kde se navrhuje provadéni dohledu s ohledemna nizk¢
riziko piipraci, 1 krat za dva roky.

K§ 4:

Ustanoveni upravuje rozsah pracovnélékaiské sluzby poskytované zaméstnavateli v zavislosti
na zafazeni praci do kategorii, tedy podle ndro€nosti a rizikovosti prace, kterd je vykondvana
na pracovitich zaméstnavatele. Casové naroky na provadéni pracovnélékaiskych prohlidek a
na provadeéni dohledu a poradenstvi jsou upraveny v ptiloze ¢. 1.

K§5:

Ustanoveni vymezuje obsah dokumentace o pracovnélékaiskych sluzbach provadénych pro
zameéstnavatele, jako jsou zdznamy z dohledu o poskytnutém poradenstvi, projednani
zjisténych nedostatkli a navrhli opatieni a dalsi nezbytné doklady o dohledu, o zjisténych
nedostatcich a doporucenych napravnych opatrenich.

K§6:

Ustanoveni stanovi postupy pfi zajiStovani Iékatskych prohlidek ke vzdélavani a v pribehu
vzdélavani a pracovnélékatskych prohlidek, a véetné toho, Ze informace o konkrétni praci, jeji
naroc¢nosti a podminkach, za kterych je vykonavana, musi byt poskytovateli poskytnuty v
zadosti o provedeni prohlidky. Dal$im zdrojem informaci rozhodnych pro kvalifikované
posouzeni zdravotni zpusobilosti kK praci jsou tidaje ziskané pti dohledu na pracovisti.

K§7:

Ustanoveni Stanovi obsah lékatské prohlidky provadéné za Ucelem zjiSténi zdravotni
zpusobilosti ke vzdélavani nebo pracovnélékaiské prohlidky, kterym je rozbor
anamnestickych udaji o dosavadnim vyvoji zdravotniho stavu, komplexni fyzikalni vySetfeni,
zékladni laboratorni vySetfeni. Posuzujicimu l€kati je ddna moznost pozadovat dal§i odborna
vySetieni u specialistli, jSOu-li pro posouzeni zdravotniho stavu a S ohledem na vyskyt
rizikovych faktort a jejich miru pfi vykonu prace nezbytna. Odborné vySetieni pro rizikové
prace a prace, pfi kterych mize byt ohrozeno zdravi posuzovaného i jinych osob, jsou
uvedenav piiloze ¢. 2. Pokud jde o prace nerizikové, 1ze odborna vySetfeni pozadovat, jestlize
je to s ohledem na zdravotni stav posuzované osoby a konkrétni pracovni podminky potiebn é.
Pii hodnoceni zdravotni zpusobilosti se ptihlizi i Kk vysledkim biologickych expozi¢nich testi,
pokud jsou pro néktery rizikovy faktor stanoveny a provadéji se na pracovisti jako kolektivni
test ke sledovani zatéZe organismu zaméstnancii nebo zaki a studentd, a dal§ich vySetieni
provedenych za tcelem sledovani zatéze organismu ptisobenim rizikovych faktort.
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K§ 8:

V ustanoveni je stanoveno, jaké jsou druhy prohlidek vztahujicich se k posuzovani zdravotni
zpusobilosti ke vzdélani a jeho pribéhu, a stanovi se ro¢ni interval pro periodickou prohlidku
zékl a studentl, kteii pfi piipraveé na budouci povolani vykonavaji rizikové prace, tak aby
byly v€as podchyceny piipadné zmény zdravotniho stavu s ohledem na vyvijejici se mlady
organismus. Aby se nezvySovala ekonomicka zatéz zfizovatele $kol, navrhuje se neprovadét
I¢katskou prohlidku, pokud je pti praktickém vyucovani nebo praktické piipravé vykonavana
pouze prace zafazena do kategorie prvni podle zakona o ochrané vetejného zdravi a nejsou-li
soucasti této prace ¢innosti, pro jejiz vykon jsou stanoveny podminky zdravotni zptisobilosti
jinymi pravnimi predpisy.

Podle § 8 odst. 2 pism. b) se lékarské prohlidky pfed zatazenim do praktického vyucovani
nebo praktické ptipravy nebo periodické prohlidky provadéji na zadost feditele. V ptipadé,
kdy jde o posouzeni zdravotni zpusobilosti k praktickému vyu€ovani nebo praktické piiprave,
zak ¢istudent ani jeho zdkonny zastupce neznd konkrétni ,,pracovni podminky®, za nichz se
takové vyucCovani nebo piiprava vykonava. Podminky praktického vyucovani nebo praktické
piipravy vzdy musi znat feditel Skoly, ktery odpovida za bezpe¢nost a ochranu zdravi Zaku a
studenta v prubé&hu celé vyuky. Posouzeni zdravotni zptlsobilosti a posudek potfebuje Skola,
resp. feditel Skoly proto, aby Zadk nebo student nebyl na toto vyucovani nebo ptipravu zafazen
do podminek, v nichz mize dojit ke Skod¢ na jeho zdravi.

Praktické vyucovani nebo prakticka ptiprava se na pracovistich pravnickych a fyzickych osob
uskutecnuje na zaklad¢ smlouvy uzaviené mezi skolou a touto osobou (§ 65 a 96 zdkona o
piedSkolnim, zdkladnim, stfednim, vy§§im odborném a jiném vzdé€lavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjSich piedpist).

K§9:

V ustanoveni se uvadi vycet druhti pracovnélékaiskych prohlidek, pficemz se zohlednuje, ze
prohlidka vstupni, periodickd a mimotfadna se provadi za ucelem posouzeni zdravotni
zpusobilosti k praci a vydani Iékaiského posudku a prohlidka vystupni a nasledna slouzi
k posouzeni aktualniho zdravotniho stavu v dobé prohlidky a zjisténi ptipadnych zmeén
zdravotniho stavu vzniklych v souvislosti s vykonem prace. Tyto prohlidky jsou blize
definovany v nasledujicich paragrafech 10 az 14.

K§10:

Ustanovenim je vymezena vstupni prohlidka, ktera je zdkladni prohlidkou pfi posuzovani
zdravotni zplsobilosti k praci. Tato 1€ékafska prohlidka ma zcela zédsadni dulezitost mezi
lékatskymi prohlidkami provadénymi ke zjisténi zdravotni zptsobilosti K vykonu prace,
nebot klade diiraz na prevenci s ohledem na dlouhodoby vykon prace v danych podminkach.
Zakladnim posudkovym kritériem jsou pracovni podminky, ve kterych bude konkrétni prace
vykonavana, a mira expozice rizikovym faktorim, které se budou pfi praci vyskytovat.

Vzhledem k tomu, Ze je tfeba posoudit zdravotni zpisobilost i v pfipadech vykonu jiného
druhu prace, je v souladu s mnohaletou praxi vstupni prohlidka vykonavana i pfi pfevedeni
na jinou praci nebo pokud jde o praci vykonavanou za odlisSnych podminek, nez ke kterym
byla posouzena zdravotni zplisobilost zaméstnance, jestlize doslo ke zmén¢ podminek prace
nebo rozsifeni dosavadnich rizikovych faktort o jeden nebo vice dalSich rizikovych faktort, a
to bez ohledu na to, zda zména takovych podminek vede ke zvySeni vysledné kategorie prace.
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K§11:

Ustanovenim je vymezena periodicka prohlidka a zaroven stanovena doba, za kterou se na
zéklad¢ soucasnych znalosti tato prohlidka periodicky opakuje. Pii stanoveni periody se
vychézi jednak z pfedpokladu, Ze potencial organismu k vykonu prace nebo sluzby se vlivem
starnuti snizuje, jednak z predpokladu, Ze ke ztrat¢ kvality zdravi dochézi vlivem plisobeni
rizikovych faktort vyskytujicich se pfi praci a vlivem pracovnich podminek, pti kterych je
prace vykonavana. Cilem této i dalSich lékatskych prohlidek provadénych ke zjisténi
zdravotni zptsobilost k praci a sluzbé je véasnéd prevence.

V ustanoveni jsou podlerizikovosti a ndro¢nosti vykonavané prace stanoveny intervaly pro
vykonavani periodickych prohlidek. Podle soucasnych ptedpist se u praci zatazenych do
kategorie 1 a 2 provadi prohlidky oznacované jako fadové, s periodicitou jednou za 5 let, resp.
jednou za 3 roky u osob star$ich 50 let. Nové se navrhuje u kategorie 1 interval Sestilety a po
dovrSeni 50 let interval ¢tyflety, u kategorie 2 se navrhuje interval étyflety a po dovrSeni 50
let véku interval dvoulety. Obdobné jsou intervaly navrzeny u praci, jejichZ soucasti je riziko
ohrozeni Zivota a zdravi, tedy riziko jak zdravotni tak bezpecnostni, pokud nejsou v ptiloze €.
2 casti II nebo jinymi pravni piedpisy, kterymi jsou stanoveny podminky zdravotni
zpusobilosti stanoveny terminy jiné (napft. zakonikem prace v pfipad¢ prace v noci, silnicnim
zakonem u profesionalnich fidict apod.).

U praci, které jsou povazovany za rizikové, se interval prohlidky stanovuje jednotné pro
kategorii 2R a 3 jako dvoulety a pro kategorii 4 rocni S ohledem na negativni plisobeni
rizikovych faktort a v€asny zachyt moznych zmén zdravotniho stavu. V mezidobi mezi
prohlidkami mtze zaméstnavatel vyslat zaméstnance k provedeni mimotadné Iékarské
prohlidky, bude-li to divodné s ohledem na zdravotni stav zaméstnance nebo zménu
pracovnich podminek, stejné tak mize o provedeni mimofadné prohlidky pozadat
zaméstnanec. Zaroven je umoznéno interval mezi prohlidkami zkratit, pokud to vyplyva
Z jinych ptedpisti nebo o tom rozhodne organ ochrany vetejného zdravi.

K§12:

Ustanovenim je vymezena mimofadna prohlidka, kterd se obecné vykonava tehdy, kdyz
v obdobi mezi periodickymi prohlidkami vzniklo diivodné podezieni na ztratu zdravotni
zpusobilosti. Zarovei se stanovi piipady, kdy v obecné i konkrétni roviné je tato prohlidka
pozadovana a kdo o ni Zzdda. Aby se zbytecné nezvySovala ekonomicka zatéz zamestnavatele,
navrhuje se, aby se neprovadéla vzdy vSechna lékafskd vySetfeni, ale ve vyjmenovanych
pripadech jen ta, ktera souvisi pfimo S divodem mimotadné prohlidky a souc¢asné, aby byl
zachovan V téchto vyjmenovanych piipadech i interval k provedeni dalsi periodické
prohlidky.

K§13:

Ustanovenim je vymezena vystupni prohlidka, jejimz cilem je zji§téni zdravotniho stavu po
ukonceni vykonu prace a zhodnoceni zmén, ke kterym doslo vlivem ptisobeni rizikovych
faktorti, kterym byla posuzovana osoba vystavena pfi praci nebo sluzbé. V zavéru tohoto
druhu prohlidky se nevydava lékaisky posudek, ale pouze Iékaiska zprava registrujicimu
poskytovateli, pokud jim neni sdm posuzujici 1ékaf.

K§ 14:
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Ustanovenim je vymezena lé¢katska prohlidka po skonceni rizikové prace (v § 7 zavedena leg
zkratka ,,nasledna prohlidka“), kterou stanovi organ ochrany vefejného zdravi (krajské
hygienické stanice). Tato prohlidka se provadi po skonceni rizikové prace ve lhitach a
Vv rozsahu stanoveném v pfiloze, pokud se pfi praci vyskytovaly takové vlivy pracovnich
podminek, které se mohouneptiznivé projevitipo delsidobé¢. Jedna se zejména o prace, pti
kterych jsou zaméstnanci exponovani pusobeni prachi s fibrogennim ucinkem, o praci
s karcinogeny, s nékterymi skupinami biologickych ¢initeld a S ionizujicim zafenim.

Jde-li o nasledné prohlidky, které krajské hygienické stanice stanovi podle § 82 odst. 2 pism.
e) bod 3 zdkona ¢. 258/2000 Sb., neni soucasti takového ,,stanoveni® obsah ani lhiity
provedeni prohlidek. Zaroven neni zohlediiovana délka expozice konkrétnimu rizikovému
faktoru (k tomu viz téz piiloha ¢. 2 vyhlasky).

K § 15:

Ustanoveni obsahuje nalezitosti zadosti zaméstnavatele o provedeni pracovnélékarské
prohlidky a posouzeni zdravotni zpisobilosti k praci zaméstnance nebo osoby uchazejici se o
zaméstnani. Tato zddost musi vzdy obsahovat vedle identifikacnich udaji zamé&stnavatele a
zaméstnance, idaje o pracovnim zatazeni, druhu prace, rezimu prace a o rizikovych faktorech
vyskytujicich se pfi praci a mife téchto rizik, aby mél posuzujici I€kat dostatecné informace
Kk uréeni rozsahu lékatského vysetieni a ke kvalifikovanému posouzeni zdravotni zptisobilosti
k praci.

K§16al7:

Ustanoveni obsahuji nalezitosti lékatského posudku, které jsou nad ramec obecnych
nalezitosti I€katfského posudku podle vyhlasky ¢. 98/2012 Sb., o zdravotnické dokumentaci.

K§ 18:

Piechodné ustanoveni vymezuje, jak se bude postupovat, pokud byly lhuty pro provedeni
pracovnélékatskych prohlidek stanoveny pfed nabytim u¢innostinavrhované vyhlasky pro
prace kategorie druhé rizikové, tieti a ¢tvrté rozhodnutim organu ochrany vefejného zdravi
nebo jinymi pravnimi pfedpisy.

Podle ptechodného ustanoveni se prohlidka provede ve Ihite stanovené piislusnym zptisoben
piede dnem nabyti aéinnosti navrhované vyhlasky. Po provedeni takové prohlidky se pak
pouziji lhiity pro provedeni dalsi prohlidky podle navrhované vyhlasky, pokud z jinych
pravnich predpisti nevyplyvaji lhiity jiné.

K§19:

Ustanovenim se zru$uje smérnice ¢. 49/1967 Vést. MZ CSR, o posuzovani zdravotni
zpusobilosti k praci, podle které se az dosud postupovalo. Smérnice je registrovana ve Sbirce
zékon.

K § 20:

Vzhledem k tomu, Ze jde o provadéci pravni ptedpis k zakonu o specifickych zdravotnich
sluzbach, ktery nabyl u¢innosti dnem 1. dubna 2012 Sh. a v ustanoveni § 98 odst. 1 zdkona je
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stanoveno pro poskytovani pracovnélékarskych sluzeb pfechodné obdobido 1. dubna 2013,

navrhuje se nabyti u¢innosti k uvedenému datu, to je dnem 1. dubna 2013.

K priloze €. 1:

Piiloha upravuje rozsah pracovnélékaiské sluzby poskytované zaméstnavateli v zavislosti na
zatazeni praci do kategorii a vyskyt Cinnosti, pro jejichz vykon jsou stanoveny pozadavky
jinymi pravnimi piedpisy, jako jsou napf. prace v noci, prace, piinichz miaze byt ohrozeno
zdravi jinych osob apod., tedy podle naro¢nosti a rizikovosti prace, kterd je vykonavana na
pracovistich zaméstnavatele. S vétsi Casovou dotaci se poc€itd u vstupni prohlidky, kterd musi
byt podrobnéjsi, vzhledem k tomu, ze musi zohlednit dlouhodobé ptisobeni rizik pfi praci.
Uvedena doba je stanovena jako minimalni a zahrnuje, jak dobu potiebnou pro provadéni
preventivnich prohlidek zaméstnancti, tak i dobu nutnou na dohled poskytovatele na pracovni
podminky na pracovisti, poradenskou cinnost a ostatni Cinnosti. Je nezbytné pocitat
S navySenim potiebného ¢asu, pokud se pfi vykonu prace vyskytuje naptiklad vice rizikovych
faktora; jde naptiklad o dislokované pracovisté nebo o pracovisté, na némz vykonavaji prace
osoby se zdravotnim postizenim, mladistvi nebo starSi pracovnici, kteti vyzaduji zvySenou
pozornost.

Pokud zaméstndva zaméstnavatel méné nez 10 osob, stanovuje se ¢asovy rozsah pro
provadéni dohledu a poradenstvi, jako by bylo zaméstnanci deset. Tato iprava se navrhuje
s ohledem na nutnost vy¢lenéni dostatecné doby pro poskytovatele pro vykon dohledu,
vypracovani zaznamu, vcéetné navrhu na odstranéni zjisSténych zavad, a projedndni se
zaméstnavatelem, a to bez ohledu nato, zda je na pracovisti clovék jeden nebo 10.

K priloze ¢.2:

V piiloze jsou stanoveny rizikové faktory pracovniho prostfedi a nemoci, stavy a vady, u
kterych neni z preventivnich diivodii vhodné podle soucasnych poznatkli osoby trpici témito
nemocemi a stavy podrobovat dalsi zatézi, ktera souvisi s vykonem prace v urcitych
podminkach; jsou tedy kontraindikacik praci. S ohledem na riznou zavaznost jednotlivych
nemoci je nutno ke kazdému posuzovanému piipadu pfistupovat individualné a ve vztahu ke
konkrétnim pracovnim podminkdm a pfipadnému soub€hu dalSich onemocnéni.

Podle jednotlivych rizikovych faktort, kterymi je posuzovany pracovnik pfi vykonu prace
nebo sluzby ovliviiovan, je stanoven rozsah vysetieni u jednotlivych druhii prohlidek, pokud
je to divodné, nad obecny ramec stanoveny v ustanovenich navrhované vyhlasky, a to véetn¢é
doplnuyjicich laboratornich vySetfeni. Soucasné je stanovena obvykla ¢etnost periodickych
prohlidek u praci nebo ¢innosti S vysokou zdravotni naro¢nosti, pokud je z preventivnich
dtivodi pottebné tyto prohlidky provadét v case kratSim nez stanovi § 11.

V souladu se zdravotni narocnosti a s ohledem na ochranu vetejného zdravi se zde vyslovné
stanoviipozadavky na zaméstnance, ktefi fidi motorové vozidlo a neni u nich fizeni vozidla
druhem prace sjednanym v pracovni smlouvé ,,tzv. fidi¢i referentskych vozidel®“. Jde o
zaméstnance, u kterych fizeni motorového vozidla je soucasti vykonu jejich prace, kdy
vozidlo pouzivaji pravidelné nebo obcas na cestu do mista provadéni ,,zakazky* s prevezenim
materialu, popftipadé t€z spolupracovnika, k distribuci materialu zakaznikim apod. (napf.
dealer nebo femeslnik fidi motorové vozidlo na cesté k zdkaznikovi, ufednik na misto jednéni
apod). Tito zaméstnanci jsou vystaveni zatézi pti vykonu vlastni prace sjednané ve smlouveé,
kterd je navySena o zaté€z pfi fizeni motorového vozidla pfed zapocetim prace a po jejim
skonc¢eni. Dochézi tak k vy€erpani nejen jejich zékladni ale i zbytkové pracovni kapacity,
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s moznym nasledkem zvySené Unavy az pretizeni organismu s negativnim dopadem do
zdravotniho stavu, v disledku ¢ehoz se zvySuje pravdépodobnost ohrozeni dalSichucastnikt
silni¢niho provozu pii dopravni nehod¢. Lhuty pro provadéni periodickych prohlidek jsou
Vv tomto ptipadé shodné s lhuitami provadéni prohlidek pro praci kategorii prvni, tedy 1x za 6
let a po dovrSeni 50 let véku 1x za 4 roky.

Pozadavek na posouzeni zdravotni zpisobilosti se nevztahuje na zaméstnance, ktefi maji
k dispozici a vyuzivaji sluzebni vozidlo k cesté do nebo z prace, nebo ktefi prileZitostné vyuziji
sluZebni vozidlo k vyfizeni pracovni zaleZitosti (naptiklad manazefi).
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