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Metodické stanovisko k postupu spravnich organu v fizeni o zméné opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb dle pravni upravy uc¢inné od 1. ledna 2022

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo dne 21. srpna 2017 pro ucely vykladu Casti tfeti zakona
€. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon
o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpist, metodické stanovisko k vykonu
prenesené pusobnosti krajskych Gfadli a Magistratu hlavniho meésta Prahy
pfi udélovani, zméné a odnimani opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb,

€. j. MZDR 19833/2017-14/PRO (dale jen ,metodické stanovisko 2017).
Shrnuti zavéru u€¢inénych v metodickém stanovisku 2017

Metodické stanovisko 2017 v souladu s platnou pravni Upravou stanovi, ze v pfipadé,
kdy zadatel hodla poskytovat zdravotni sluzby v novém ¢&i dalSim oboru péce (druhu
zdravotni péce apod.), novou ¢&i dalSi formou, na novém ¢&i dalSim misté, musi k tomuto
Ucelu pozadat o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb pro tento obor,
formu, misto. Jedna-li se o stavajicihno poskytovatele, jedna se fakticky o zménu
stavajiciho opravnéni, ale pravné vzato je tieba ze strany krajského urfadu postupovat
analogicky jako pfi udéleni nového opravnéni.' VySe uvedené nijak nebrani tomu,
aby poskytovatelé zdravotnich sluzeb i nadale disponovali jedinym opravnénim
zahrnujicim vice obor(, druh, odbornosti, forem a mist poskytovani zdravotnich sluzeb.
V praxi se tak nadale zachovava princip jediného opravnéni, jelikoz je to prakticke
a vSem vyhovujici.

Metodické stanovisko 2017 dale upfesfiuje postup spravniho organu pfi oznamovani
zmeén poskytovatelem dle ustanoveni § 21 zédkona o zdravotnich sluzbach. Postupem
dle citovaného ustanoveni se oznamuji pouze zmény, vztahujici se jiz k udélenému
opravnéni, které mohou mit za nasledek pozastaveni, zménu ¢&i odejmuti tohoto
opravnéni. Nemulze se tedy jednat o zmény skute€nosti, pro které opravnéni udéleno
nebylo a které jsou vazany na rozhodnuti pfisluSného spravniho organu. Nelze proto
v rezimu pInéni oznamovaci povinnosti pouze oznamovat, nota bene zpétné, ,udaje“,
které svédcCi o zahgjeni regulované Cinnosti bez opravnéni, tj. oznamit novy &i dalSi obor
péce, novou Ci dalSi formu péce a nové i dalSi misto poskytovani zdravotnich sluzeb.
Takovy postup by byl v rozporu s § 11 zédkona o zdravotnich sluzbach. Oznameni
zmény neni ani jinym navrhem na zahajeni fizeni ve smyslu § 44 odst. 1 zakona

' Metodické stanovisko 2017 na tomto misté odkazovalo na ustanoveni § 18 zakona
0 zdravotnich sluzbach. Citované ustanoveni neupravuje postup spravniho organu, upravuje
pouze nalezitosti zadosti o udéleni opravnéni a obligatorni podklady této zadosti. Odkaz
na ustanoveni § 18 zakona o zdravotnich sluzbach v metodickém stanovisku 2017 tak nebyl
relevantni.
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¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisl, nebot z dikce § 21
zakona o zdravotnich sluzbach nevyplyva, ze se oznamenim zmény zahajuje fizeni,
nybrz pouze to, Ze pfislusny spravni organ zhodnoti oznamenou zménu a podle jeji
povahy tuto skute€nost do spisu, nebo na jejim zakladé rozhodne.

Rizeni o zmé&né opravnéni dle § 21 odst. 3 véty druhé zakona o zdravotnich sluzbach je
fizenim z moci Ufedni. Ministerstvo se ve svém metodickém stanovisku 2017 zabyvalo
otazkou, zda musi byt vydané rozhodnuti vzdy az vysledkem spravniho fizeni. Aékoliv
citované ustanoveni_explicitné nepfedpoklada, Ze se zde rozhoduje jedinym ukonem,
ktery v sobé zahrnuje i zahdjeni fizeni, povaZuje ministerstvo v téchto zcela zjevnych
a_povahou eviden&nich pfipadech, v nichz nedochazi k Zadnému dokazovani
a rozhoduje se z duvodu uvedeni do souladu formainiho textu opravnéni s jiZz nastalou
administrativni skute€nosti, za akceptovatelné vydat rozhodnuti 0 zméné opravnéni jako
prvni ukon v fizeni. AvSak je-li oznamena zména, ktera napini nékterou ze skutkovych
podstat v § 23 a § 24 zakona o zdravotnich sluzbach, muze, popf. v nékterych pfipadech
musi, pFisludny spravni organ zahdjit fizeni z moci ufedni na zakladé oznameni
o zahdjeni spravniho fizeni, jehoz vysledkem mulze byt odejmuti, pozastaveni
nebo zména stavajiciho opravnéni. Z moci Ufedni naopak nelze vést fizeni o udéleni
opravnéni, at’ uz zcela nového nebo opravnéni fakticky rozSifujiciho stavajici opravnéni.
Takové Fizeni musi byt vZzdy iniciovano Zadatelem podanim zadosti.

K odejmuti opravnéni muze dojit v podminkach platné pravni Upravy v zakoné
o zdravotnich sluzbach jak v fizeni z moci ufedni, kde ma takové Fizeni quasi sank¢ni
charakter, nebo v souladu s § 23 odst. 1 pism. ¢) zdkona o zdravotnich sluzbach v fizeni
na zadost samotného Zadatele. K odnéti opravnéni muze dojit i jen v ¢asti, pro kterou
uz zadatel nesplfiuje podminky (a to opét jak v fizeni na zadost, tak v fizeni o zméné
opravnéni zahajeném z moci Ufedni) nebo v které uz nehodla z vlastniho rozhodnuti
poskytovat zdravotni sluzby.

Vybrana ustanoveni zakona o zdravotnich sluzbach ve znéni u€inném k 1. lednu
2022

Ke dni 1. lednu 2022 nabyva ucinnosti novela ¢asti treti zakona o zdravotnich sluzbach,
provedena zakonem ¢&. 371/2021 Sb., kterd nové zakotvuje ustanoveni § 20a a 20b,
upravujici zadost o zménu rozhodnuti o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich
sluZzeb, a dale méni ustanoveni § 21 nasledovné (zmény zvyraznéné tuéné):

§ 20a

(1) Zadost o zménu rozhodnuti o udéleni oprdvnéni k poskytovéni zdravotnich
sluzeb poda prislusnému spravnimu organu poskytovatel v pripadé zamyslené
zZmény

a) rozsahu zdravotnich sluzeb tykajici se formy, oboru, druhu nebo nazvu
zdravotni péée nebo zdravotni sluzby, véetné provadéni pouze prohlidek tél
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zemrelych mimo zdravotnické zafizeni, uvedenym v opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb podile § 19 odst. 1 pism. b),

b) adresy sidla a mista, popfipadé mist poskytovani zdravotnich sluzeb,
adresy mista pracovisté poskytovatele zdravotnické zachranné sluzby,
zdravotnické dopravni sluzby nebo prepravy pacienti neodkladné péce
nebo adresy mista kontaktniho pracovisté uvedené v opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb podle § 19 odst. 1 pism. c), nebo

c) doby platnosti opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb uvedené
v opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle § 19 odst. 1 pism. d).

(2) Zadost podle odstavce 1 poskytovatel pfislusnému spravnimu organu rovnéz
poda v pripadé, kdy dojde ke zméné v osobé odborného zastupce uvedeného
v opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle § 19 odst. 1 pism. a), odst. 2
pism. c) nebo odst. 3 pism. d).

§ 20b

Zadost podle § 20a kromé nélezitosti stanovenych sprdvnim Fddem obsahuje udaj
o pozadované zméné opravnéni a doklady podle § 18 odst. 2 prokazujici splnéni
podminek pro poskytovani zdravotnich sluzeb po zméné opravnéni, a to v rozsahu
odpovidajicim pozadované zméné.

§ 21
Oznamovani zmén poskytovatelem

(1) Poskytovatel je povinen, nejde-li o postup podle § 20a, pisemné oznamit
pfislusnému spravnimu organu vSeehny zmény tykajici se udaji uvedenych
v rozhodnuti o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb a dale vsechny
zmény tykajici se udaji v dokladech predkladanych se Zadosti o udéleni opravnéni
a predlozit o téchto zménach doklady, pokud mohou byt divodem pro pozastaveni,
zménu, zruSeni nebo zanik opravnéni. Poskytovatel je dale povinen pisemné oznamit
spravnimu organu, ktery vydal souhlas, povoleni nebo jiné rozhodnuti nebo zavazné
stanovisko jako podklad pro rozhodnuti o udéleni opravnéni k poskytovani zdravotnich
sluzeb, vSechny zmény tykajici se téchto rozhodnuti nebo zavazného stanoviska, pokud

mohou byt duvodem pro je_/ICh zménu, zrusen/ nebo ode/mut/ %pflgoadé—zmen—udaju

vedeuefeh—zamestnaneu— Spravn/ organ, ktery vyda/ souhlas povo/en/ nebo jJiné
rozhodnuti nebo zavazné stanovisko jako podklad pro rozhodnuti o udéleni opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluZzeb, neprodlené oznami pfislusnému spravnimu organu
Jejich zménu, odnéti nebo zruseni.

(2) Poskytovatel je povinen zmény podle odstavce 1 oznamit do 15 dnd ode dne,
kdy se o nich dozvédél.

(3) Tyka-li se zména udaje, ktery neni uveden v rozhodnuti o udéleni opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluZzeb a jsou-li nadale splnény podminky pro poskytovani
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zdravotnich sluzeb, provede pfislusny spravni organ o této zméné zaznam do spisu.
V ostatnich pripadech rozhodne pfislusny spravni organ podle okolnosti o zméné,
pozastaveni nebo o odejmuti opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb. Rozhodnuti
0 zméné opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle véty druhé mizZe byt
prvnim tkonem v fizeni.

Rizeni o0 zméné opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle pravni tpravy
uéinné k 1. lednu 2022

a) Rizeni o Zadosti o zménu oprdavnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb

Ustanoveni § 20a zakona o zdravotnich sluzbach nové vyslovné stanovi vycet pfipadd,
kdy poskytovatel musi pozadat o zménu opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb.
Poskytovatel bude Zadosti podle ustanoveni § 20a odst. 1 zakona o zdravotnich
sluzbach zadat o zménu opravnéni_stran rozsahu poskytovanych zdravotnich sluzeb,
mista, resp. mist poskytovani zdravotnich sluzeb,?> nebo doby platnosti opravnéni.
Zadosti dle § 20a odst. 1 pism. b) zakona o zdravotnich sluzbach bude poskytovatel
nové zadat rovnéz o zménu opravnéni stran udaje o svém sidle.

Rozhodnuti o zadosti dle § 20a odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach bude mit
konstitutivni charakter, tj. bude vyvolavat uU€inky do budoucna. O zménu opravnéni
v téchto pfipadech nelze zadat zpétné, tj. po faktickém provedeni zmén, stejné tak
poskytovatel nemUlize pfistoupit k realizaci pozadovanych zmén pfed nabytim pravni
moci rozhodnuti o Zadosti dle § 20a odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach.

Ustanoveni § 20a odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach nové stanovi, Ze poskytovatel
ma_povinnost podat prisluSnému_spravnimu_organu zadost o zménu opravnéni
také v pfipadé, kdy dojde ke zméné v osobé odborného zastupce. Co se tyCe zmén
tykajicich se odborného zastupce, poskytovatel je povinen postupovat v souladu s § 20a
odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach pouze v pfipadé, ze dochazi ke zméné samotné
osoby odborného zastupce. V ostatnich pfipadech bude poskytovatel zmény tykajici se
odborného zastupce (napf. zména pfijmeni, mista trvalého pobytu apod.) pfisludnému
spravnimu organu oznamovat v souladu s § 21 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach.

Ke zméné v osobé odborného zastupce mulze pfitom dojit jak z vile poskytovatele
zdravotnich sluzeb, tak vlivem okolnosti nezavislych na jeho vuli. V takovém pfipadé
ovéem nelze na poskytovateli pozadovat, aby Zadost o zménu opravnéni podal
pred faktickym provedenim zmény v osobé odborného zastupce. Zakon o zdravotnich
sluzbach toto reflektuje mimo jiné také v novelizovaném znéni ustanoveni § 14 odst. 5,

2 Poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby, zdravotnické dopravni sluzby nebo prepravy
pacientl neodkladné péce budou zadosti dle § 20a odst. 1 pism. b) zakona o zdravotnich
sluzbach zadat o zménu adresy mista pracovi§té. Zadosti podle posledné citovaného ustanoveni
budou o zménu adresy mista kontaktniho pracovisté zadat rovnéz poskytovatelé, ktefi poskytuji
pouze domaci pédi.
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které nové vyslovné pocita s tim, ze zadost dle ustanoveni § 20a odst. 2 bude v téchto
pfipadech podana dodate¢né.®> Rozhodnuti o této Zadosti tak mize mit dle okolnosti
jak konstitutivni, tak i deklaratorni charakter.

Nelze si nepovSimnout, Ze novela zakona o zdravotnich sluzbach nebyla reflektovana
odpovidajici novelou zakona ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisl. Jelikoz Polozka 25 sazebniku poplatkll, jez je pFilohou tohoto
zakona, nestanovi poplatek za pfijeti Zadosti o zménu rozhodnuti o udéleni opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb nebo rozhodnuti o registraci nestatniho zdravotnického
zarizeni, jejimz predmétem je zména sidla poskytovatele nebo jeho odborného

zastupce, nelze Zadateli za tyto ukony vyméfit spravni poplatek.
b) Rizeni z moci tfedni o zméné oprdvnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb

Zakon o zdravotnich sluzbach s ucinnosti od 1. ledna 2022 rovnéz vyslovné umozniuje,
aby rozhodnuti 0 zméné opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb podle § 21 odst. 3
véty druhé bylo prvnim ukonem v fizeni. Na tomto misté ministerstvo zdlraznuje, ze jako
prvni ukon v Fizeni mize byt vydano pouze rozhodnuti o zméné opravnéni podle § 21
odst. 3 véty druhé, nikoli o jeho pozastaveni nebo odejmuti. V téchto pfipadech bude
nutné dodrzet postup stanoveny spravnim fadem pro fizeni zahajované z moci ufedni
a vysledkem spravniho fizeni bude konstitutivni, nikoliv deklaratorni, rozhodnuti.

c) Pravni kvalifikace rozhodnuti a pfislusnost spravniho organu k jeho vydani

Pokud se v fizeni o Zadosti dle § 20a odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach bude
Zadatel domahat roz3ifeni jiz vydaného opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb,
tj. pokud bude chtit rozsifit rozsah poskytovanych zdravotnich sluzeb nebo vycCet mist
poskytovani téchto sluzeb, pfipadné pokud bude chtit prodlouZit platnost opravnéni
udéleného na dobu urditou, pravné vzato je tieba ze strany krajského uradu nadale
postupovat analogicky jako pfi udéleni nového opravnéni. V rozhodnuti o zméné
opravnéni ve smyslu jeho rozSifeni tak krajsky ufad, jakoZto spravni organ pfislusny
podle § 15 odst. 1 pism. a) zakona o zdravotnich sluzbach, bude rozhodovat o Zadosti
podané podle § 20a odst. 1 pism. a), b) nebo c¢) zdkona o zdravotnich sluzbach.

V souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 pism. a) zakona o zdravotnich sluzbach bude
krajsky urfad prislusny rovnéz k vydani rozhodnuti o zadosti poskytovatele o zménu
opravnéni_k poskytovani zdravotnich sluzeb stran udaje o osobé& odborného zastupce
podle § 20a odst. 2 zakona o zdravotnich sluzbach.

3 Srov. § 14 odst. 5 zakona o zdravotnich sluzbach, ve znéni u¢inném od 1. ledna 2022 (zmény
zvyraznéné tuéné): ,Prestane-li odborny zastupce vykonavat svou funkci nebo pfestane-li
splriovat podminky pro vykon této funkce, je poskytovatel povinen ustanovit nového odborného
zastupce nejpozdéji do 10 dni ode dne, kdy se o nékteré z téchto skutecnosti dozvédél.
Poskytovatel je povinen bez zbyteéného odkladu poZadat o zménu opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb.”
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V pripadé, kdy zadatel bude naopak prostfednictvim zadosti dle § 20a odst. 1 zakona
0 _zdravotnich sluzbach Zadat o faktické zuZeni vydaného opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb, krajsky ufad bude pfislusny k vydani rozhodnuti podle § 15 odst. 1
pism. a) ve spojeni s § 23 odst. 1 pism. c) zakona o zdravotnich sluzbach.
Pfi rozhodovani o takové Zadosti podané podle § 20a odst. 1 pism. a), b) nebo c)
tak bude v takovém pfipadé postupovat obdobné jako dosud pfi Casteéném odejmuti
opravnéni k poskytovani zdravotnich sluZzeb na Zadost poskytovatele.

V podrobnostech Ministerstvo zdravotnictvi odkazuje na prezentaci Pravni kvalifikace
rozhodnuti o zméné opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb a pfislusnost spravnich
organu k jejich vydani, jez je prilohou tohoto metodického stanoviska.

MUDr. Alena Steflova, Ph.D., MPH
feditelka odboru zdravotni péce

Metodické stanovisko, &.j. MZDR 44893/2021-1/0OZP vychazi z pravni upravy ucinné
ke dni 1. lednu 2022.

Prilohaly

1. Prezentace: Pravni kvalifikace rozhodnuti o zméné opravnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb a pfislusnost spravnich organt k jejich vydani
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