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Postup při zajišťování služeb obecného hospodářského zájmu v resortu zdravotnictví prostřednictvím projektů
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[bookmark: _Toc496260436]SEZNAM ZKRATEK 

EU 		Evropská unie
SGEI		Služby obecného hospodářského zájmu 
SFEU		Smlouva o fungování Evropské unie 
SOHZ		Služby obecného hospodářského zájmu
ÚOHS		Úřad pro ochranu hospodářské soutěže 


A. [bookmark: _Toc482867704][bookmark: _Toc496260437][bookmark: _Toc485585081]ÚVOD 

Cíle této metodiky je ozřejmit základní myšlenkový proces týkající se veřejné podpory jakožto extrémně komplikované právní a procesní oblasti v prostředí českého zdravotnictví. Vzhledem ke složitosti problematiky je nejprve vysvětlen celý koncept veřejné podpory s konsekvencemi do sektoru zdravotnictví, následně se tato metodika věnuje primárně oblasti zajišťování služeb obecného hospodářského zájmu. Dokument má pouze rámcový charakter, posoudit zda nějaká intervence zakládá, či nezakládá veřejnou podporu, je nutné vždy individuálně na základě znalostí příslušného prostředí, k tomuto může sloužit Kontrolní list k určení režimu podpory uvedený na konci dokumentu. 

B. [bookmark: _Toc496260438]VEŘEJNÁ PODPORA OBECNĚ 

Článek 107 odst. 1 Smlouvy o fungování Evropské unie (SFEU) definuje: „Podpory poskytované v jakékoliv formě státem nebo ze státních prostředků, které narušují nebo mohou narušit hospodářskou soutěž tím, že zvýhodňují určité podniky nebo určitá odvětví výroby, jsou, pokud ovlivňují obchod mezi členskými státy, neslučitelné s vnitřním trhem.“
Základními znaky veřejné podpory:
1. Podpora je poskytovaná státem a/nebo ze státních prostředků
2. Podpora poskytuje selektivní výhodu – zvýhodňuje určité podniky, určitá odvětví nebo určité regiony
3. Narušení hospodářské soutěže – i potenciální narušení hospodářské soutěže
4. Vliv na obchod mezi členskými státy
Pouze jsou-li splněny všechny čtyři znaky, mluvíme o veřejné podpoře.
Pojem veřejné podpory je objektivní – nezáleží ani na smyslu, důvodu nebo cíli poskytovaných prostředků. Stejně irelevantní je také právní forma podporovaného subjektu.
Veřejná podpora nemusí mít podobu pouze poskytovaných finančních prostředků, jedná se také například o odpouštění různých pokut a penále, daňové úlevy apod. 
Veřejná podpora není a priori nelegální. Čl. 108 SFEU odst. 2 a 3 uvádí výjimky, za jakých je veřejná podpora považována za slučitelnou s vnitřním trhem EU a je možné ji poskytovat.
Jedinou autoritou, která může rozhodnout o ne/existenci nebo ne/slučitelnosti veřejné podpory je Evropská komise. 
Národní soudy mají v občanském soudním řízení pouze pravomoc rozhodovat o následcích porušení povinnosti neoznámení (nenotifikování) veřejné podpory Evropské komisi.
Při poskytování podpor z veřejných prostředků je vždy nutné posoudit následující:
1. Jedná se o veřejnou podporu? Jsou skutečně naplněny všechny čtyři znaky veřejné podpory?
2. Jde o veřejnou podporu slučitelnou s vnitřním trhem EU? Je tedy možné ji poskytnout?
3. Jakým způsobem určit, podle kterého režimu a jak podporu poskytnout.

[bookmark: _Toc496260439]B.1 NAPLNĚNÍ DEFINIČNÍCH ZNAKŮ VEŘEJNÉ PODPORY V RESORTU ZDRAVOTNICTVÍ 
a) Podpora je poskytována státem a/nebo ze státních prostředků  
Znak naplněn vždy, pokud se jedná o podporu ze strany Ministerstva zdravotnictví, v prostředí ČR je rovněž častá podpora z krajských prostředků. 
b) Podpora poskytuje selektivní výhodu – zvýhodňuje určité podniky, určitá odvětví nebo určité regiony
Znak téměř vždy splněn, ačkoliv zde existuje teoretická možnost, že některé druhy podpor poskytovaných Ministerstvem zdravotnictví tento bod nenaplňují. Např. automatická plošná podpora všech existujících poskytovatelů zdravotních služeb bez diskriminace a výběrových podmínek a bez nutnosti si o tuto podporu zažádat.
c) Narušení hospodářské soutěže – i potenciální narušení hospodářské soutěže
Zde je zásadní otázkou, zda podporovaný subjekt vykonává ekonomickou činnost, se kterou vstupuje na trh a účastní se hospodářské soutěže. Jak je výše uvedeno, toto nelze posuzovat čistě podle právní formy nebo účelu vykonávané činnosti. Důležitým východiskem je skutečnost, že poskytování zdravotních služeb je obecně považováno za hospodářskou činnost. Jejich poskytovatelé jsou tedy z pohledu evropské legislativy považovány za podniky nabízející své služby na trhu zdravotních služeb a jejich podpora tedy narušuje hospodářskou soutěž. 
Narušení hospodářské soutěže se vždy posuzuje ve vztahu k aktivitě (projekt, předmět dotace), která bude podpořena. Mohou proto nastat případy, kdy podpořený podnik bude vykonávat jak činnost, se kterou se bude účastnit hospodářskou soutěže, tak činnost, kterou, lze považovat např. za výkon státní moci. Příklad: stát poskytne prostředky na vybudování záložní nemocnice v objektu existujícího poskytovatele péče. V takovém případě nejde o narušení trhu, neboť podpora se vztahuje k výkonu státní moci.
V některých případech však činnost podporovaných subjektů hospodářskou soutěž nenarušuje. V případě podpor poskytovaných Ministerstvem zdravotnictví jsou to především tyto případy:
· činnosti spojené s výkonem státní správy (např. opatření zabraňující šíření epidemií, krizové situace apod.);
· podpora preventivních služeb, kde existuje na trhu jen velmi málo subjektů (nebo zde funguje výhradně stát), případně uživatelé za tyto služby neplatí (nebo jen velmi malé, symbolické částky). 
d) Vliv na obchod mezi členskými státy
Je pravděpodobně nejhůře prokazatelný bod. Za vliv na obchod mezi členskými státy se může považovat i čistě hypotetický zájem zahraničního investora vstoupit na daný regionální trh. O tom, zda obchod mezi členskými státy byl nebo nebyl ovlivněn, však rozhoduje výhradně Evropská komise. Rozhodnutí Evropské komise z poslední doby, které se týkají možné veřejné podpory při poskytování „běžných“ zdravotních služeb však ukazují, že Evropská komise shledává tento bod jako nenaplněný. Zejména v případě akutní péče je existence tržní soutěže a její dopad na volbu zdravotnického zařízení ze strany pacienta velmi diskutabilní.  
V této souvislosti je třeba zdůraznit i současný postoj Evropské komise, která se snaží snížit administrativní zátěž pro veřejné orgány a podniky a zaměřit využití zdrojů Komise na prosazování pravidel státní podpory v případech s největším dopadem na jednotný trh. Státní podpora, jež je udělena na činnost, která má čistě místní dopad, nemusí mít na obchod v EU žádný vliv, například pokud příjemce podpory dodává zboží či poskytuje služby na omezeném území jednoho členského státu a není pravděpodobné, že by přilákal zákazníky z jiných členských států. Opatření podpory by kromě toho nemělo mít žádný – nebo nanejvýš okrajový – předvídatelný dopad na přeshraniční investice v daném odvětví či na vznik nových podniků v rámci jednotného trhu EU.
V tomto duchu Evropská komise rozhodla i v případu týkajícího se českého zdravotnictví, konkrétně jde o případ Česká republika – státní nemocnice v Královéhradeckém kraji (SA.37432). Krajské nemocnice zřizované Královéhradeckým krajem jsou financované z veřejných zdrojů především za účelem zajištění záchranných zdravotnických služeb a financování zařízení, jež nemocnice potřebují k poskytování svých služeb. Evropská komise se nedomnívá, že by toto veřejné financování ovlivnilo obchod mezi členskými státy, a proto nepřestavuje státní podporu, a to v zásadě ze dvou důvodů: hlavní činností těchto nemocnic je poskytování lékařské péče lidem v jejich spádové oblasti a také nejsou známy žádné informace o tom, že by v tomto regionu docházelo k významnému přeshraničnímu investování do nemocničních zařízení nebo že by zde zakládaly zdravotnická zařízení subjekty z jiných členských států. 
Evropská komise vycházela při formulaci svého Rozhodnutí z dalších případů, v nichž konstatovala, že: „podpora veřejným nemocnicím může ovlivňovat obchod uvnitř EU, pokud se jedná o nemocnice s mezinárodní pověstí poskytující vysoce specializované lékařské služby, nebo pokud se jedná o nemocnice umístěné v příhraničních regionech s častou mobilitou pacientů mezi členskými státy.[footnoteRef:1]“  [1:  Rozhodnutí Komise ze dne 1. října 2014 ve věci SA. 19864 – Belgie – Veřejné financování veřejných nemocnic IRIS v Bruselu] 

Tato Rozhodnutí jsou pro podporu ze strany MZd tedy dvojsečná: Na jedné straně u řady intervenci (např. podpory Center duševního zdraví) lze předjímat, že tyto činnosti by byly Evropskou komisí považovány za čistě lokálního charakteru. Na druhou stranu především fakultní nemocnice, zřizované Ministerstvem zdravotnictví lze v podmínkách České republiky nejspíše považovat za nemocnice s mezinárodní pověstí. V případě intervencí do těchto nemocnic je tedy nutné posuzovat naplnění pravidel veřejné podpory obzvláště obezřetně. 

C. [bookmark: _Toc496260440]SLUŽBY OBECNÉHO HOSPODÁŘSKÉHO ZÁJMU  

[bookmark: _Toc496260441]C.1 VZTAH SLUŽEB OBECNÉHO HOSPODÁŘSKÉHO ZÁJMU A VEŘEJNÉ PODPORY 
V případě služeb obecného zájmu se nejedná o klasické služby poskytované na trhu, ale o služby, které se vyznačují svým zvláštním charakterem. Tyto služby jsou obvykle zajišťovány státem či kraji ve veřejném zájmu (tzn. v zájmu veřejnosti) a specifickým znakem těchto služeb je fakt, že pokud by nebyly finančně podporovány veřejnými subjekty, nebyly by poskytovány na trhu vůbec nebo by byly poskytovány v nižší kvalitě či rozsahu. Opodstatněnost finanční podpory služeb obecného zájmu ze strany veřejných subjektů vychází z tržního selhání v oblasti nabídky těchto služeb.
Služby obecného hospodářského zájmu (dále též „SGEI“) jsou podskupinou služeb obecného zájmu. Jejich označení vypovídá o faktu, že mají hospodářskou (resp. ekonomickou) povahu. Je nutné zdůraznit, že ekonomický rys SGEI se vztahuje na povahu činnosti a nikoli její cíl. Z toho vyplývá, že i některé služby v sociální oblasti mohou být pojímány jako SGEI. Na služby, které mají ekonomickou povahu, se vztahují soutěžní pravidla a tedy i pravidla veřejné podpory. Klasickou oblastí, v níž lze identifikovat služby obecného zájmu, je zdravotní péče. 
Nicméně, to že stát (nebo např. kraj) specifikuje určitý typ služby jako službu v oblasti obecného hospodářského zájmu, neznamená automaticky, že se jedná o veřejnou podporu. Následující schéma zobrazuje rozhodovací proces, pokud posuzujeme podporu služby v oblasti obecného zájmu z hlediska veřejné podpory. 










Obr. č. 1 Vztah služeb v oblasti obecného hospodářského zájmu a veřejné podpory 

Zdroj: http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora/sluzby-obecneho-hospodarskeho-zajmu-sgei.html

Prvním krokem je tedy posouzení, zda je podpora v souladu s tzv. precedentem Altmark, neboť v takovém případě není potřeba posuzovat další znaky veřejné podpory, neboť se má za to, že 2. znak tj. selektivnost podpory není splněna.
Podpora dle „Altmarku“ musí být charakterizována následujícími znaky:
1. Příjemce musí být pověřen plněním povinností veřejné služby.
2. Parametry, na jejichž základě je kompenzace vypočtena, musejí být předem stanoveny objektivním a transparentním způsobem.
3. Kompenzace slouží pouze k pokrytí nezbytných nákladů vynaložených k plnění závazku veřejné služby se zohledněním příjmů, které se k nim vztahují, včetně přiměřeného zisku.
4. Poskytovatel služby byl vybrán na základě veřejné zakázky nebo byla kompenzace určena na základě analýzy nákladů průměrného, správně řízeného podniku.

Vzhledem k praktické nemožnosti získání analýzy průměrného, řádně řízeného podniku, je tento režim možný pouze tam, kde je poskytování veřejných služeb zadáváno prostřednictvím veřejných zakázek.
I v případech, které nelze kvalifikovat jako podporu dle „Altmarku“, a jsou naplněny i ostatní znaky veřejné podpory (včetně čtvrtého tj. ovlivnění soutěže mezi členskými státy viz kapitola B.1), je možnost, že jde o podporu slučitelnou s vnitřním trhem. Rozhodujícími právními předpisy jsou Rozhodnutí SGEI a Rámec SGEI. 
Rozdíl mezi těmito právními akty spočívá v tom, že pokud jsou splněny podmínky Rozhodnutí SGEI (zejména limity pro jeho aplikaci), je kompenzace považována za veřejnou podporu slučitelnou s vnitřním trhem automaticky, bez nutnosti oznámení Komise. V případě, že vyrovnávací platba nesplňuje mezní hodnoty stanovené v Rozhodnutí SGEI, je možné využít Rámce SGEI. V tomto případě je však nutné notifikovat opatření Evropské komisi, která bude posuzovat slučitelnost s vnitřním trhem s ohledem na podmínky v Rámci SGEI uvedené.
Další možnou variantou financování SGEI je i financování prostřednictvím obecné úpravy podpory de minimis nebo podle zvláštního Nařízení Komise (EU) č. 360/2012 o použití článků 107 a 108 Smlouvy o fungování Evropské unie na podporu de minimis udílenou podnikům poskytujícím služby obecného hospodářského zájmu (viz výše).

[bookmark: _Toc496260442]C.2 SLUŽBY OBECNÉHO HOSPODÁŘSKÉHO ZÁJMU V REŽIMU TZV. ROZHODNUTÍ SGEI 
Podpora se může subjektu okamžitě poskytnout bez povinnosti informovat Evropskou komisi, pokud splňuje podmínky uvedené v Rozhodnutí Komise ze dne 20. listopadu 2011 o použití čl. 106 odst. 2 SFEU na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu (Rozhodnutí). Vzhledem k tomu, že na zdravotní a sociální služby se nevztahuje finanční limit Rozhodnutí pro vyrovnávací platby, splňují podmínky Rozhodnutí prakticky všechny zdravotní a sociální služby a notifikace v souladu s tzv. Rámcem SGEI (Sdělení Komise - Rámec společenství pro státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby) tak není nutná.

D. [bookmark: _Toc496260443]SLUŽBY OBECNÉHO HOSPODÁŘSKÉHO ZÁJMU – PODPORA POSKYTOVANÉ MINISTERSTVEM ZDRAVOTNICTVÍ 

[bookmark: _Toc496260444]D.1 SLUŽBY OBECNÉHO HOSPODÁŘSKÉHO ZÁJMU V REŽIMU ROZHODNUTÍ SGEI
Následující část obsahuje základní rámec pro poskytování podpory pro služby obecného hospodářského zájmu Ministerstvem zdravotnictví dle výše uvedeného Rozhodnutí SGEI. 
Příjemce musí být pověřen k poskytování veřejné služby. Pověření přitom nemusí vycházet přímo od poskytovatele vyrovnávací platby, ale od subjektu, který má zájem na tom, aby byla dotčená služba poskytována. Např. do dotačního programu Ministerstva zdravotnictví se mohou hlásit subjekty (nemocnice), které byly k výkonu veřejné služby pověřeny svým zřizovatelem (krajem) nebo může jít o čistě soukromé subjekty, které pověřilo město apod.
Pověření:
· jeden nebo i více právních aktů a jejich kombinace. V případě přímo řízených organizací MZ ČR je závazek poskytování služby součástí zřizovacích listin jako jejich příloha;
· uvádí náplň a trvání závazku (max. 10 let nebo doba, po kterou bude příjemce odepisovat investici nutnou k poskytování závazku – i tu je však nutno vyčíslit),
· uvádí označení subjektu, o který se jedná, nebo definuje, na jakém území budou služby poskytovány,
· uvádí mechanizmus kompenzace, kontrola a přezkoumání – způsob jakým byla vypočtena výše podpory a jak bude vyplácení vyrovnávacích plateb kontrolováno. 


V případě přímo řízených organizací MZ ČR jde o vzorec

VPmax = IN – OD –OP – VI 
kde

VPmax 
Je nejvyšší možná dovolená veřejná podpora na úhradu nákladů spojených s investicemi v daném roce.

IN
je aktuální cena obvyklá věci, zařízení, přístroje, stavby na trhu (dle zřizovatelem schváleného plánu investic). Jedná se o všechny investice příspěvkové organizace bez komerčních.

OD
je poměrná část odpisů plánovaných za daný rok z majetku používaného k plnění závazku služby veřejného zájmu. Jedná se o celkové roční odpisy příspěvkové organizace bez odpisů z komerčních investic, které se dotýkají majetku vlastní investice.

OP
je veřejná podpora plánovaná v aktuálním roce (státní rozpočet, evropské fondy) za příspěvkovou organizaci jako celek, a to pouze v rozsahu plánovaných vyrovnávacích plateb na úhradu investičních nákladů bez podpory na investiční náklady pro komerční účely.

VI
jsou disponibilní složky vlastního kapitálu, a to v rozsahu, ve kterém jsou v daném roce určeny ke krytí nákladů spojených s investicemi, mimo komerčních investic. Především se jedná o finanční zdroje rezervního fondu příspěvkové organizace.

·  uvádí opatření zamezující překročení/navrácení nadměrné vyrovnávací platby,
· povaha jakýchkoliv výhradních nebo zvláštních práv udělených subjektu poskytovatelem podpory, 
· odkaz na „Rozhodnutí SGEI“.

Pověření k závazku veřejné služby může být součástí právního aktu, kterým se podpora přiděluje.

Vyrovnávací platba
· její výše musí být stanovena předem a objektivním způsobem. Např. v projektech dotovaných z prostředků Evropských strukturálních a investičních fondů se výše vyrovnávací platby/dotace určuje ve výzvě jako procento způsobilých výdajů projektu.
· je poskytována pouze na nezbytné náklady na poskytování veřejné služby + přiměřený zisk,
· může zohledňovat náklady na pořízení infrastruktury potřebné k poskytování veřejné služby,
· musí zohledňovat možné příjmy plynoucí z poskytování veřejné služby.  

V případě, že subjekt vykonává i jiné činnosti, než ke kterým ho zavazuje pověření poskytování veřejné služby, musí vést oddělené účetnictví a vykazovat příjmy a výdaje spojené s těmito činnostmi odděleně.

[bookmark: _Toc496260445]D.2 PODPORA SLUŽEB OBECNÉHO HOSPODÁŘSKÉHO ZÁJMU MALÉHO ROZSAHU (SGEI DE MINIMIS)
Tento režim je vhodný v případech, kdy vyrovnávací platba je natolik malá, že svou výší nenarušuje hospodářskou soutěž. Tento limit byl pro služby obecného hospodářského zájmu stanoven na 500 000 EUR.
Základní pravidla:
· Podpora se může subjektu okamžitě poskytnout bez povinnosti informovat Evropskou komisi,
· Příjemce musí být pověřen k poskytování veřejné služby (viz kapitola D.1),
· Vzhledem k tomu, že podpory různých poskytovatelů se sčítají, je třeba vyžádat si od příjemce čestné prohlášení o tom, že jemu poskytnuté podpory nepřekročily stanovenou hranici 500 000 EUR,
· Příjemce podpory musí být informován o tom, že přijímaná podpora mu je poskytována v režimu „de minimis“ – nejjednodušeji v právním aktu, kterým se mu podpora poskytuje,
· O poskytnutí podpory musí provést poskytovatel záznam v centrálním registru podpor „de minimis“, který spravuje Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (ÚOHS) (https://vpn.mze.cz/+CSCOE+/logon.html). Zanedbání této povinnosti je ze strany Úřadu sankcionováno.  

E. [bookmark: _Toc496260446]KONTROLNÍ LIST PRO URČENÍ REŽIMU PODPORY
Následující checklist obsahuje základní otázky pro určení režimu podpory a způsobu jejího poskytnutí a může být použit při posuzování podpory konkrétních plánovaných intervencí/projektů. 

	
	
	Ano
	Ne
	Poznámka, vysvětlení

	1.
	Jsou naplněny všechny znaky veřejné podpory?

	1.1
	Jsou v rámci podpory poskytovány veřejné prostředky? 
	X
	
	Platí vždy ano.

	1.2
	Je podpora poskytována selektivně? Zvýhodňuje vybrané subjekty, obory, regiony?
	
	
	Ve většině případů ANO. Pouze v případech, kdy je podpora poskytována automaticky všem existujícím subjektům, je možné vyplnit NE.

	1.3
	Je narušena hospodářská soutěž?
	
	
	Zde záleží na pozici subjektu na trhu – zda vykazuje hospodářskou činnost a je možné ho označit za podnik. Poskytovatelé zdravotních služeb jsou považováni za podniky, neboť zdravotní služby jsou ekonomickou činností. 
NE je možné vyplnit v případech, kdy činnost subjektu, která bude podpořena, lze označit za:
· výkon státní moci (např. krizové situace, epidemie apod.)
· vzdělávání, které je součástí národního veřejného vzdělávacího systému
· činnost, pro kterou neexistuje trh nebo se trhu účastní jen zanedbatelný počet subjektů (např. služby zdravotní prevence)

	1.4
	Je narušen obchod mezi členskými státy?
	
	
	(Upozornění: Finální rozhodnutí o tom, že ekonomická činnost má pouze lokální význam, může dát pouze Evropská komise.)

	V případě, že odpověď na některou z otázek 1.1 – 1.4 bylo NE, nejsou naplněny atributy veřejné podpory – podpora může být přidělena, bez dalších opatření. Pro případ budoucí kontroly, doporučujeme založit vyplněný kontrolní list k dokumentaci o přidělení podpory – nutné je, aby kontrolní obsahoval odůvodnění, proč bylo na některou z otázek odpovězeno NE. 
Pokud bylo na všechny otázky odpovězeno ANO, jde o veřejnou podporu a nutné najít odůvodnění, pro její slučitelnost s trhem EU.

	2.
	Výše podpory 

	2.1
	Je předpokládaná výše podpory nižší než 200 000 €?
	
	
	Pro přepočet se použije kurz Evropské centrální banky ke dni poskytnutí prostředků.

	2.2
	Dodal příjemce podpory prohlášení o tom, že součet jím přijatých podpor za poslední 3 kalendářní roky je nižší než 200 000 €?
	
	
	

	2.3
	Bylo v registru podpor de minimis ověřeno, že příjemce skutečně nepřijal za poslední 3 kalendářní roky podporu vyšší než 200 000 €?
	
	
	

	2.4
	Je předpokládaná výše podpory a součet všech podpor přijatých příjemcem za poslední 3 kalendářní roky nižší než 200 000 €?
	
	
	

	2.5
	Příjemce není podnikem v obtížích dle definice Sdělení Komise Pokyny pro státní podporu na záchranu a restrukturalizaci nefinančních podniků v obtížích (2014/C 249/01).
	
	
	

	Pokud odpověď na některou z otázek 2.1 – 2.5 bylo NE, potom pokračujte v kontrolním listu otázkou 3.
Pokud odpověď na všechny otázky 2.1 – 2.5 je ANO, potom je podpora natolik nízká, že neohrožuje hospodářskou soutěž a je možné ji přidělit v režimu de minimis.
Body 2.6 – 2.7 jsou uvedeny pro ověření správnosti postupu přidělení podpory. Odpovědi na všechny otázky musejí být ANO.

	2.6
	Součástí právního aktu o poskytnutí podpory byla informace příjemci, že podpora je mu přidělována v rámci režimu de minimis.
	
	
	

	2.7
	Do registru de minimis byla do 5 dní od přidělení podpory vložena informace o přidělení podpory a její výše.
	
	
	

	3.
	Služby obecného hospodářského zájmu

	3.1
	Byl podporovaný subjekt pověřen závazkem služby obecného hospodářského zájmu (SOHZ)?
	
	
	

	Pokud je odpověď NE, potom pokračujte v kontrolním listu otázkou 4.

	3.1.1
	Má pověření závazkem SOHZ písemnou formu?
	
	
	

	3.1.2
	Je v pověření jednoznačně označen subjekt, který byl závazkem pověřen?
	
	
	

	3.1.3
	Je v pověření uvedena náplň závazku – předmět služby?
	
	
	

	3.1.4
	Je v pověření definováno, na jakém území bude služby poskytována?
	
	
	

	3.1.5
	Je v pověření uvedena doba trvání závazku?
	
	
	

	3.1.6
	Pokud je v pověření uvedena doba trvání závazku, je kratší než 10 let, případně je zde vyčíslena doba, po kterou bude odepisována nutná investice?
	
	
	

	3.1.7
	Je v pověření uvedeno, jakým způsobem bude subjektu poskytována vyrovnávací platba?
	
	
	

	3.1.8
	Je v pověření uvedeno, jakým způsobem byla výše vyrovnávací platby vypočtena?
	
	
	

	3.1.9
	Je v pověření uvedeno, jak budou probíhat kontrola výše vyplácené vyrovnávací platby?
	
	
	

	3.1.10
	Je v pověření uvedeno, jakým způsobem bude zamezeno případné překompenzaci?
	
	
	

	3.1.11
	Je v pověření uvedeno, jakým způsobem bude případná překompenzace vrácena?
	
	
	

	3.1.12
	V případě, že byla pověřenému subjektu přiznána v souvislosti se závazkem SOHZ nějaká výhradní nebo zvláštní práva, jsou uvedena v pověření?
	
	
	

	3.1.13
	Je v pověření uveden odkaz na Rozhodnutí Komise ze dne 20. 12. 2011 o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungování Evropské unie na státní podpory na vyrovnávací platbu udělenou za poskytování služeb obecného hospodářského zájmu.
	
	
	

	3.2
	Jsou parametry, na jejichž základě je výše vyrovnávací platby vypočtena, stanoveny objektivním a transparentním způsobem?
	
	
	

	3.3
	Slouží vyrovnávací platba výhradně k pokrytí nezbytných nákladů  
včetně případného přiměřeného zisku?
	
	
	

	3.4
	Byl subjekt pověřený poskytováním SOHZ vybrán na základě veřejné zakázky nebo byla kompenzace určena na základě analýzy průměrného správně řízeného podniku?
	
	
	

	Pokud jsou všechny odpovědi na otázky 3.1 – 3.4 ANO, potom jsou splněna všechna kritéria Altmark a nejedná se o veřejnou podporu. Pro případ budoucí kontroly, doporučujeme založit vyplněný kontrolní list k dokumentaci o přidělení podpory.
Pokud jsou všechny odpovědi na otázky 3.1 – 3.3 ANO a odpověď na otázku 3.4 je NE, potom je možné přidělit podporu jako vyrovnávací platbu za službu obecného hospodářského zájmu.

	3.5
	Je předpokládaná výše podpory nižší než 500 000 €?
	
	
	Pro přepočet se použije kurz Evropské centrální banky ke dni poskytnutí prostředků.

	3.6
	Dodal příjemce podpory prohlášení o tom, že součet jím přijatých podpor za poslední 3 kalendářní roky je nižší než 500 000 €?
	
	
	

	3.7
	Je předpokládaná výše podpory a součet všech podpor přijatých příjemcem za poslední 3 kalendářní roky nižší než 500 000 €?
	
	
	

	3.8
	Příjemce není podnikem v obtížích dle definice Sdělení Komise Pokyny pro státní podporu na záchranu a restrukturalizaci nefinančních podniků v obtížích (2014/C 249/01)
	
	
	

	Pokud odpověď na všechny otázky 3.5 – 3.8 je ANO, potom je podpora ve formě vyrovnávací platby natolik nízká, že neohrožuje hospodářskou soutěž a je možné ji přidělit v režimu de minimis pro SOHZ.
Body 3.9 – 3.10 jsou uvedeny pro ověření správnosti postupu přidělení podpory. Odpovědi na všechny otázky musejí být ANO.

	3.9
	Součástí právního aktu o poskytnutí podpory byla informace příjemci, že podpora je mu přidělována v rámci režimu de minimis.
	
	
	

	3.10
	Do registru de minimis byla do 5 dní od přidělení podpory vložena informace o přidělení podpory a její výše.
	
	
	

	Body 3.11 – 3.12 jsou uvedeny pro ověření správnosti postupu přidělení podpory formou vyrovnávací platby. Odpovědi na všechny otázky musejí být ANO.

	3.11
	V případě investic do infrastruktury, je tato infrastruktura využívána v souvislosti s poskytováním SOHZ, případně vede podporovaný subjekt oddělené účetnictví, na základě kterého lze náklady/výnosy související s provozem infrastruktury jednoznačně přiřadit k SOHZ?
	
	
	

	3.12
	Zohledňuje podpora případné příjmy plynoucí z poskytování SOHZ?
	
	
	



F. [bookmark: _Toc496260447]PRÁVNÍ RÁMEC  

Předmětná oblast je upravena zejména následujícími předpisy ve znění pozdějších předpisů: 
· Smlouva o fungování Evropské unie;
· Rozsudek Evropského soudního dvora ve věci Altmark (C-280/00);
· Rozhodnutí Komise ze dne 20. prosince 2011 o použití čl. 106 odst. 2 Smlouvy o fungování Evropské unie na státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby udělené určitým podnikům pověřeným poskytováním služeb obecného hospodářského zájmu („Rozhodnutí SGEI“); 
· Rámec Evropské unie pro státní pro státní podporu ve formě vyrovnávací platby za závazek veřejné služby („Rámec SGEI“), 
· Sdělení Komise o použití pravidel Evropské unie v oblasti státní podpory na vyrovnávací platbu udělenou za poskytování služeb obecného hospodářského zájmu („Sdělení SGEI“);
· Nařízení Komise (EU) č. 360/2012 o použití článků 107 a 108 Smlouvy o fungování Evropské unie na podporu de minimis udílenou podnikům poskytujícím služby obecného hospodářského zájmu; 
· Směrnice Komise 2006/111/ES ze dne 16. listopadu 2006 o zprůhlednění finančních vztahů mezi členskými státy a veřejnými podniky a o finanční průhlednosti uvnitř jednotlivých podniků;
· Nařízení Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. července 2015, kterým se stanoví prováděcí pravidla k článku 108 Smlouvy o fungování Evropské unie;
· Nařízení Komise (ES) č. 794/2004 ze dne 21. dubna 2004, kterým se provádí nařízení Rady (ES) č. 659/1999, kterým se stanoví prováděcí pravidla k článku 93 Smlouvy o ES; 
· Nařízení Komise (EU) 2015/2282 ze dne 27. listopadu 2015, kterým se mění nařízení (ES) č. 794/2004, pokud jde o formuláře pro oznamování státní podpory a informační listy; 
· Zákon č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje; 
· Vyhláška č. 465/2009 Sb., o údajích zaznamenávaných do centrálního registru podpor de minimis;
· Zákon č. 319/2006 Sb., o některých opatřeních ke zprůhlednění finančních vztahů v oblasti veřejné podpory, a o změně zákona č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty. 

 





Jedná se o veřejnou podporu?


Nutno posoudit naplnění všech 4 definičních znaků veřejné podpory!


Pokud není jeden z definičních znaků veřejné podpory naplněn – nejedná se o veřejnou podporu 


Pokud jsou všechny definiční znaky veřejné podpory naplněny – jedná se o veřejnou podporu 


Je veřejná podpora slučitelná s vnitřním trhem?


Je slučitelná podle Rozhodnutí SGEI? – Není třeba notifikace Evropské komisi


Je slučitelná podle Rámce SGEI? – Notifikace Evropské komisi


Je slučitelná podle jiného právního předpisu? – Např. Nařízení 1370/2007


Druhý definiční znak veřejné podpory (zvýhodnění) se posuzuje podle podmínek stanovených v rozsudku ALTMARK – pokud jsou všechny podmínky splněny, nejedná se o zvýhodnění, tudíž ani o veřejnou podporu 
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