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Metodický pokyn pro pracovníky Ministerstva zdravotnictví realizující projekty financované z fondů EU a jiných finančních mechanismů pro ošetření rizik střetu zájmů v rámci veřejných zakázek a dotačních řízeních (dále jen „Metodika“)


Tento metodický pokyn byl vytvořen za účelem ošetření rizika střetu zájmů vzhledem k zapojení velkého množství pracovníků do realizace projektů Ministerstva zdravotnictví ČR (dále jen „MZd“) a v situaci, kdy v jednotlivých řešených oblastech existuje pouze omezený počet odborníků, kteří mohou být odbornými poradci MZd v rámci projektů.

1. Základní ustanovení
1.1. Všichni zaměstnanci MZd (tj. v pracovním/služebním poměru, DPP, DPČ):
a) se při svém jednání řídí etickým kodexem MZd[footnoteRef:1] a pracovním řádem MZd[footnoteRef:2]; [1:  Příkaz ministra č. 26/2012 Etický kodex Ministerstva zdravotnictví]  [2:  Příkaz ministrině č. 44/2005 Pracovní řád Ministerstva zdravotnictví] 

b) svým jednáním předchází situacím, ve kterých by byli vystaveni možnému střetu svého soukromého zájmu či zájmu blízké právnické či fyzické osoby a zastávané pozice. Takovýto zájem zahrnuje jakoukoliv výhodu pro ně, jejich rodinu, blízké a příbuzné osoby a právnické nebo fyzické osoby, se kterými mají obchodní nebo politické vztahy;
c) se nezúčastní žádné činnosti, která se neslučuje s řádným výkonem jejich pracovních povinností nebo tento výkon omezuje. Pokud si zaměstnanec není jistý, zda jde o úkony slučitelné s jeho rolí v rámci pracovních úkolů, projedná záležitost se svým nadřízeným.
1.2. Zaměstnanci ve služebním poměru dle zákona 234/2014 Sb., o státní službě, ve znění pozdějších předpisů, jsou povinni zdržet se jednání, které by mohlo vést ke střetu veřejného zájmu se zájmy osobními, zejména nezneužívat informací nabytých v souvislosti s výkonem služby ve prospěch vlastní nebo jiného, jakož i nezneužívat postavení státního zaměstnance[footnoteRef:3]. [3:  Pravidla etiky státních zaměstnaců stanovuje rovněž Služební předpis náměstka ministra vnitra pro státní službu ze dne 14. prosince 2015, č. 13/2015.] 

1.3. Poučení o zamezení střetu zájmů ve smyslu bodu a) a b) je součástí smluv uzavíraných s dodavatelem služeb, který není zaměstnancem MZd.
1.4. Postupy při přípravě a realizaci projektů MZd financované z dotačních programů EU a finančních mechanismů se řídí Příkazem ministra č. 28/2018.




2. Opatření při přípravě a realizaci veřejných zakázek 
2.1. Postupy při zadávání veřejných zakázek v projektu se řídí Příkazem ministra zdravotnictví č. 4/2017 „Zásady zadávání veřejných zakázek“, případně jeho novelizovaným zněním, zákonem č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZZVZ“), pravidly stanovenými daným programem a Metodikou.
2.2. Informace z projektů, které nemají charakter obecných informací, jsou v režimu řízeného přístupu[footnoteRef:4]. Jako nástroj řízeného přístupu k informacím je využíván sdílený interní disk O:/, kde jsou dokumenty k zakázkám po dobu přípravy ošetřeny heslem. Dále může být jako nástroj řízeného přístupu k informacím využit tzv. SharePoint (sdílený web), kde jsou nastavena přístupová práva konkrétním pracovníkům ke konkrétním složkám (dokumentům, informacím) dle této Metodiky. [4:  Viz Metodika archivace EFI.] 

2.3. Pracovní verze a finální texty zadávací dokumentace jsou dostupné pouze vybraným pracovníkům MZd a případně smluvním dodavatelům podílejícím se na přípravě zadávací dokumentace. U každé zakázky bude sestaven jmenný seznam těchto osob a druh informací, které budou mít k dispozici. Za sestavení seznamu odpovídá projektový manažer daného projektu, případně jiná odpovědná osoba. Osoby uvedené na seznamu podepíší čestné prohlášení o neexistenci střetu zájmů a mlčenlivosti viz příloha č. 1 tohoto pokynu.
2.4. Mimo výše uvedené osoby, které mají přístup ke konkrétní dokumentaci k veřejné zakázce v rámci realizace projektu, budou mít k těmto dokumentům přístup v určité fázi i jiní zaměstnanci MZd. Jedná se zejména o pracovníky odboru právního. Dále mohou přijít do styku se zadávací dokumentací další pracovníci, a to ve fázi standartního ministerského postupu kontroly a evidence dle příkazu ministra č. 2/2012 Směrnice pro oběh a kontrolu účetních dokladů MZd. Tito zaměstnanci jsou vázáni povinností mlčenlivosti.
2.5. Vedle pracovníků, kteří vytváří zadávací podmínky (zejména odborný gestor, projektový manažer, finanční manažer, metodik projektové kanceláře) ke spolupráci může být přizván konkrétní odborník (odborný pracovník projektového týmu či jiný zaměstnanec MZd) v případech, kdy je potřeba doplnit konkrétní odborné znalosti. Tato osoba má pouze poradní funkci v určité odborné oblasti, nemá přístup k celé verzi zadávacích podmínek a nerozhoduje o jejich konečné podobě. Tyto osoby jsou, jako zaměstnanci MZd, vázáni povinností mlčenlivosti a podepisují čestné prohlášení o neúčasti na tvorbě nabídky, viz příloha 2. 
2.6. Informace, které jsou řešeny řídícím výborem projektu[footnoteRef:5], jsou obecné. Řídící výbor neřeší nastavení zadávacích podmínek. Členové tohoto orgánu jsou povinni zachovávat mlčenlivost. [5:  Činnosti a funkce tohoto orgánu jsou stanoveny Příkazem ministra č. 28/2018.] 

2.7. V rámci pracovních skupin, případně jiných operativních setkání odborné veřejnosti, mohou být diskutovány obecné principy, případně varianty řešení, které by se mohly použít při zadávání veřejných zakázek.  Bude možné a žádoucí využít institut předběžné tržní konzultace dle ustanovení § 33 ZZVZ, dle kterého je zadavatel oprávněn vést předběžné tržní konzultace s odborníky či dodavateli s cílem připravit zadávací podmínky a informovat dodavatele o svých záměrech a požadavcích, pokud to nenaruší hospodářskou soutěž.
2.8. V souladu s § 44 ZZVZ, zadavatel postupuje tak, aby nedocházelo ke střetu zájmů. Zadavatel současně vyloučí vybraného dodavatele, zjistí-li na základě dokladů podle § 122 odst. 3, písm. c), že byl ve střetu zájmů podle § 44 odst. 2,3. Zadavatel si vyžádá písemné čestné prohlášení všech osob, které posuzují nebo hodnotí nabídky, že nejsou ve střetu zájmů, viz příloha č. 3. 
2.9. MZd neuzavře smlouvu s účastníkem, kterému prokáže, že:
a) se na zpracování účastníkovy nabídky podílel zaměstnanec zadavatele či osoba, která se na základě smluvního vztahu podílela na zadání předmětného výběrového řízení,
b) se jedná o  účastníka ve sdružení, který je zaměstnancem zadavatele či osobou, která se na základě smluvního vztahu podílela na zadání předmětného výběrového řízení, nebo
c) jeho poddodavatelem je zaměstnanec zadavatele či osoba, která se na základě smluvního vztahu podílela na zadání předmětného výběrového řízení.

3. [bookmark: _GoBack]Opatření při nastavení dotačního programu[footnoteRef:6], výběru a hodnocení projektů [6:  Ust. § 14 zákona 218/2000, o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů.] 


3.1. Informace z projektů, které nemají charakter obecných informací, jsou v režimu řízeného přístupu. Jako nástroj řízeného přístupu k informacím je využíván sdílený interní disk O:/, kde jsou dokumenty dle této Metodiky po dobu přípravy dotačního programu ošetřeny heslem. Dále může být jako nástroj řízeného přístupu k informacím využit tzv. SharePoint (sdílený web), kde jsou nastavena přístupová práva konkrétním pracovníkům ke konkrétním složkám (dokumentům, informacím) dle této Metodiky.
3.2. Pracovní a finální verze pravidel programu[footnoteRef:7] podpory jsou dostupné pouze pracovníkům MZd. U každého programu bude sestaven jmenný seznam těchto osob a druh informací, které budou mít k dispozici. Za sestavení seznamu odpovídá projektový manažer projektu, ve kterém je program podpory realizován, v případě dotačních titulů oddělení EFI/4 pak vedoucí EFI/4. Osoby uvedené na seznamu podepíší čestné prohlášení o neexistenci střetu zájmů a o mlčenlivosti viz příloha č. 4. tohoto pokynu.  [7:  Jedná se dokumenty stanovující podmínky a pravidla programu podpory jako je např. výzva, příručky pro žadatele a příjemce, metodiky atd.] 

3.3. Mimo osoby uvedené na seznamu, může být přizván ke spolupráci konkrétní odborník (odborný pracovník projektového týmu či jiný zaměstnanec MZd) v případech, kdy je potřeba doplnit konkrétní odborné znalosti. Tyto osoby mají pouze poradní funkci v určité odborné oblasti, nemají přístup k celé verzi pravidel programu a nerozhodují o jejich konečné podobě.  Zaměstnanci jsou vázáni povinností mlčenlivosti a podepisují čestné prohlášení o neúčasti na tvorbě nabídky, viz příloha 5.
3.4. Informace, které jsou řešeny řídícím výborem projektu, jsou obecné. Řídící výbor neřeší nastavení pravidel a podmínek dotačního programu.  Členové těchto orgánů jsou vázáni povinností mlčenlivosti.
3.5. Dále budou mít k pravidlům programu přístup v určité fázi i jiní zaměstnanci Ministerstva zdravotnictví ČR a to ve fázi standardního ministerského postupu schvalování, kdy dotační program je schvalován Poradou vedení, které předchází povinné připomínkové řízení v rámci MZd[footnoteRef:8]. Tito zaměstnanci jsou vázáni povinností mlčenlivosti. [8:  Příkaz ministra 29/2017 k organizačnímu zajištění porad vedení] 

3.6. V rámci pracovních skupin, případně jiných operativních setkání odborné veřejnosti mohou být diskutovány obecné principy, případně varianty řešení, které by se mohly použít při nastavení dotačního programu.  
3.7. Výběr a hodnocení projektů se řídí pravidly daného dotačního programu.
3.8. Hodnocení projektů v jednotlivých fázích posouzení, vyjma odborného hodnocení, provádí vždy dva zaměstnanci Ministerstva zdravotnictví ČR tak, aby byla zajištěna kontrola čtyř očí.
3.9. Hodnocení projektů ve fázi věcného hodnocení provádí hodnotící komise, v některých případech hodnotící komisi předchází hodnocení odbornými hodnotiteli[footnoteRef:9]. Činnost hodnotící komise se zpravidla řídí Statutem a jednacím řádem Komise pro hodnocení žádostí o dotaci, který je schvalován Poradou vedení a vydáván Příkazem ministra. Členy komise nemohou být osoby, které se osobně či prostřednictvím osob blízkých jakkoli účastní na předkládaných žádostech o dotaci.  Členové komise, odborní hodnotitelé podepíší čestné prohlášení o neexistenci střetu zájmů, viz příloha č. 6. V případě, že se člen hodnotící komise dostane v souvislosti s hodnocením do střetu zájmů, tento člen se hodnocení dané žádosti nezúčastní. O tomto se provede záznam do Zápisu z jednání Komise. [9:  V tomto případě je každá žádost posouzena dvěma odbornými hodnotiteli.] 




4. Modelové situace možného střetu zájmů

Modelová situace 1: 	Člen projektového týmu (jiná pozice než gestor) projektu č. 1, jehož druhý zaměstnavatel se bude chtít ucházet o zakázku v projektu č. 2.
Míra pravděpodobnosti: vysoká
Opatření: Členové projektového týmu projektu č. 1 se nepodílí na vytváření dokumentace k veřejné zakázce pro projekt č. 2, ani o ní nemají žádné informace. 

Modelová situace 2: Statutární zástupce účastníka v zakázce týkající se  projektu č. 2 je členem projektového týmu projektu č. 1 (DPP, DPČ)
Míra pravděpodobnosti: vysoká
Opatření: Člen projektového týmu projektu č. 1 nemá přístup k dokumentaci k veřejné zakázce v projektu č. 2.  

Modelová situace 3: OSVČ je členem projektového týmu projektu č. 1, podílí se na přípravě veřejné zakázky v tomto projektu, a bude se chtít ucházet o veřejnou zakázku v tomto projektu jako poddodavatel.
Míra pravděpodobnosti: střední
Opatření: Není možné, aby se v takovém případě ucházel o veřejnou zakázku ani jako poddodavatel.

Modelová situace 4: Odborný člen projektového týmu projektu je přizván jako odborník na konzultaci odborného nastavení předmětu zakázky a jeho druhý zaměstnavatel se bude chtít ucházet o veřejnou zakázku v tomto projektu.
Míra pravděpodobnosti: nízká
Opatření: Člen projektového týmu poskytuje pouze odborné znalosti, nerozhoduje o finální podobě zadávacích podmínek. Člen projektového týmu je vázán mlčenlivostí a podepisuje čestné prohlášení o neúčasti na tvorbě nabídky, viz příloha 2.

Modelová situace 5: OSVČ je členem projektového týmu projektu č. 1 a bude se chtít ucházet o veřejnou zakázku v projektu č. 2  jako  poddodavatel.
Míra pravděpodobnosti: vysoká
Opatření: Členové projektového týmu projektu č. 1 nemají přístup k informacím ohledně projektové dokumentace projektu č. 2. 

Modelová situace 6: Metodik dotačního programu, jehož druhý zaměstnavatel bude v daném programu podávat žádost o dotaci.
Míra pravděpodobnosti: vysoká
Opatření:  Není možné, aby v takovém případě byl metodikem programu podpory.

Modelová situace 7: Člen projektového týmu, který má funkci odborného poradce v rámci nastavení dotačního programu, jehož druhý zaměstnavatel bude v daném programu podávat žádost o dotaci.
Míra pravděpodobnosti: vysoká
Opatření:  Člen projektového týmu poskytuje pouze odborné znalosti, nerozhoduje o finální podobě metodiky. Finální podoba metodiky a pravidel je navržena metodikem Programu podpory. Člen projektového týmu je vázán mlčenlivostí a podepisuje čestné prohlášení o neúčasti na tvorbě žádosti o dotaci viz příloha č. 5.

Modelová situace 8: Člen hodnotící komise, jehož druhý zaměstnavatel bude žadatel, který v rámci dotačního programu předložil žádost.
Míra pravděpodobnosti: nízká
Opatření:  Není možné, aby v takovém případě žádost hodnotil.

Tyto modelové situace nejsou taxativním výčtem, ale slouží pro lepší orientaci zaměstnanců.

Přílohy:
1. Prohlášení o neexistenci střetu zájmů - veřejné zakázky zpracování
2. Prohlášení oborného poradce - zakázky 
3. Prohlášení o neexistenci střetu zájmů - veřejné zakázky hodnocení
4. Prohlášení o neexistenci střetu zájmů – příprava dotačního programu
5.  Prohlášení odborného poradce - dotační program
6. Prohlášení o neexistenci střetu zájmů – dotační program hodnocení
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